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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados al Municipio
de EIl Espino por la Vigencia 2024, es determinar si la informacion financiera,
presupuestal, de gestion y resultados esta conforme con el marco regulatorio
aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial los de eficiencia,
eficacia y economia.

Asimismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre
la gestion presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucion de
gastos, y sobre la gestidn y resultados, la calificacion de la contratacion, de planes
y resultados.

Igualmente emitir una opinidn sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacion de
indicadores financieros.

1.1. Objetivos especificos

. Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.
. Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la

cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

. Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar
un concepto.

. Evaluar el presupuesto asociado a la gestion y los resultados (planes,
programas, proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratacion asociada a
cada uno de estos temas).

. Evaluar el rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas
presupuestales.

. Determinar la efectividad y cumplimiento del ultimo plan de mejoramiento
suscrito por el sujeto de control y de ser necesario realizar la liquidacion del mismo.

. Evaluar e identificar posibles riesgos en los macroprocesos presupuestal y
financiero, asi como la identificacion de transacciones significativas y los riesgos
inherentes a las afirmaciones.

. Valorar la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con
el cumplimiento del marco normativo a través del control fiscal interno.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, junio de 2025
Doctor

ARMANDO TARAZONA GALLO
Alcalde

Municipio de El Espino

Carrera 5 No 5 -57
alcaldia@elespino-boyaca.gov.co
contactenos@elespino-boyaca.gov.co
planeacion@elespino-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados, Vigencia
2024

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados financieros
del Municipio de El Espino, por la vigencia fiscal 2024, y las revelaciones a los
estados financieros, Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica realizo
auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de El Espino,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria al municipio de El Espino, se organizd a partir de dos
Macroprocesos, el de gestion financiera y el de gestion presupuestal y resultados.
Dentro del macro proceso de gestién financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacién durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacién revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacion y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

. Presuntas inconsistencias en los saldos financieros reportados, con
diferencias entre el estado de situacion financiera y el de tesoreria, asi como una
discrepancia entre el cierre de 2023 y la apertura de 2024.

. Se evidencia partidas conciliatorias desde la vigencia 2020 que no han sido
depuradas
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. Se clasificd errbneamente como Propiedad Planta y Equipo, el valor de un
contrato de consultoria de estudios de una cubierta deportiva.
. No se aplico depreciacion acumulada a Propiedad Planta y Equipo, ni

amortizacion de intangibles, adicionalmente no se incluye en las notas a los estados
financieros los motivos por los cuales no se realizé.

. Las cuentas por pagar constituidas en la Resolucion No.180 del 31 de
diciembre de 2024, presenta diferencia con las registradas en los estados
financieros.

. El saldo de la deuda reportado por el municipio en los estados financieros a
31 diciembre de 2024 presenta sobreestimacion por valor de $ 49.785.107.

. El municipio de EI Espino no cumplié con lo establecido el articulo 44 del
Decreto 111 de 1996, lo que genero pago de intereses de mora.

. El municipio de EIl Espino realiz6 desembolso de recursos del crédito, sin
contar con la debida planeacion para la ejecucién de los mismos, conllevando a que
los recursos se mantuvieran estancados por un periodo de dos afos, o que genero
un posible detrimento al erario publico por pago de intereses por valor de $
99.295.194

. Incumplimiento del principio de anualidad establecido en el Decreto 111 de
1996, para la ejecucion de reservas presupuestales.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Segun lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién y sus modificaciones, el Municipio de El Espino es responsable de preparar
y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General

de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo

profesi
relacio

>

5.1

onal durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
n con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccidn
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusioén, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

. OPINION FINANCIERA VIGENCIA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los estados financieros del Municipio
de El Espino a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.
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5.1.1 Fundamento de la opinidon

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 y al Estado de Resultados del periodo comprendido entre
el 1 de enero y 31 de diciembre de 2024 del municipio de El Espino, conforme a la
metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de
forma integral a través de la evaluaciéon de cada una de las etapas del proceso
contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 166,850,180, que representa el
4,51% del total de pasivos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y tienen
un efecto generalizado en los Estados Financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, la gestion antieconomica al desembolsar el empréstito de $
600.000.000 en septiembre de 2021, pero retrasar su ejecucion hasta 2024,
generando $99.295.194 en intereses pagados.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

Bancos y Corporaciones: Se identificaron inconsistencias en los saldos
reportados por el Municipio de El Espino entre el estado de situacion financiera y el
estado de tesoreria, con una diferencia de $29.842.320. Ademas, se detectd una
discrepancia de $32.222.981 entre el saldo final de los estados financieros a
diciembre 2023 y el saldo inicial en el estado de tesoreria a enero 2024, lo que
evidencia falta de continuidad entre periodos.

Partidas Conciliatorias: Se identificaron diferencias significativas entre los saldos
contables y los extractos bancarios en varias cuentas del Municipio de El Espino a
31/12/2024, originadas en la existencia de partidas conciliatorias de las vigencias
2020 a 2022 sin depurar. Esto evidencia fallas en controles internos, ya que no se
realizaron conciliaciones ni ajustes necesarios, afectando la confiabilidad de la
informacion financiera.

Cuentas por cobrar: (1305 - Impuestos): Se identificaron inconsistencias en los
saldos reportados entre la cartera administrativa y los estados financieros, con
diferencias de $7,858,580 en cartera no corriente y $16,529,174 en recaudo no
conciliado. Adicionalmente, se evidencioé un bajo cumplimiento en el recaudo rural
(67.67%) y falta de revelacién suficiente en las notas financieras, lo que afecta la
confiabilidad de la informacion.

Propiedad Planta y Equipo

Edificaciones: Se detectd que el Municipio de El Espino clasificd incorrectamente
como Propiedad, Planta y Equipo (PPE) un contrato de consultoria por $24.276.000
(estudios y disefios para una cubierta deportiva), lo cual no cumple con los criterios
de reconocimiento de la Propiedad Planta y Equipo, al no ser un activo tangible ni
generar beneficios futuros directos. Este hecho sobrestima el valor de las
edificaciones y afecta la razonabilidad de los estados financieros. La causa radica
en fallas de control interno y verificacion contable, generando informacién financiera
no confiable.

Depreciacion Acumulada: El Municipio de El Espino no aplicé la depreciacion del
periodo 2024 a |la Propiedad, Planta y Equipo, lo que se evidencia en la no variacion
del valor reportado en 2023 (-$5.103.639.246). Ademas, las notas a los Estados
Financieros omitieron detalles especificos, incumpliendo con los estandares de
revelacion contable impidiendo una evaluacion adecuada del estado real de los
activos.

Amortizacién: El Municipio de El Espino no aplicé la amortizacion acumulada de
sus activos intangibles (software) en 2024, evidenciado en la no variacion del valor
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en la cuenta respectiva, manteniendo el mismo valor (-$24.418.854) que en 2023.
Las notas financieras no detallan el método de amortizacion.

Cuentas por Pagar: El Municipio de El Espino presenté una diferencia de $
17.769.879 entre las cuentas por pagar constituidas en la Resolucion No.180 del 31
de diciembre de 2024 ($457.865.536) y el valor reportado en los estados financieros
2024 ($440.095.657), afectando la fiabilidad de la informacion financiera.

Financiamiento Interno a Largo Plazo: La entidad auditada registré6 en sus
estados financieros a diciembre de 2024 un saldo de deuda de 324.785.107,
mientras que FINDETER (acreedor del préstamo) certifico que los pagos realizados
ascendian a 325.000.000, lo que debia reducir el saldo a 275.000.000. Esta
discrepancia de $49.785.107 evidencia una sobreestimacion del pasivo,
incumpliendo los principios de confiabilidad y representacion fiel de la informacion
financiera.

Por ultimo, la entidad demostré una grave gestidn antiecondmica al desembolsar un
empréstito de $ 600.000.000 en septiembre de 2021 pero retrasar su ejecucion
hasta 2023 (contrato) y 2024 (primer pago), generando $112.316.468 en intereses
pagados innecesariamente mientras los recursos permanecian estancados, los
cuales generaron $13.021.274 por concepto de rendimientos financieros, resultando
en una posible afectacion patrimonial por $ 99.295.194 para el municipio, lo que
evidencia negligencia administrativa en el control del crédito, incumplimiento de la
obligacion de optimizar recursos publicos y la inadecuada gestion financiera,
configurando asi un Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por la
omision de funciones y fiscal por el pago de intereses.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:

5.1.2 Opinién Con Salvedades

La Contraloria General de Boyaca emite una opinién con salvedades sobre los
estados financieros del Municipio de El Espino a 31 de diciembre de 2024 debido a
incumplimientos y deficiencias significativas que afectan la razonabilidad y
confiabilidad de la informacion. Se identificaron inconsistencias materiales en,
errores en la clasificacion de activos, omisién de depreciacion y amortizacion, y
discrepancias en cuentas por pagar.

Estas fallas, junto con la sobreestimacién de pasivos y el manejo ineficiente de un
empréstito, incumplen principios contables y normas legales, distorsionando la
representacion fiel de la situacién financiera, encontrando hechos relevantes que no
estan acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado
al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduria General de la
Nacién.

Si bien los estados financieros reflejan en general la situacién del municipio, las
salvedades destacan riesgos fiscales y disciplinarios por gestién antiecondmica,
deficiencia administrativa y omision de ajustes contables clave. Estas limitaciones
impiden una opinion limpia, exigiendo correcciones inmediatas para garantizar la
integridad de la informacién y el uso adecuado de recursos publicos.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PT04-AFGR Matriz_de Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 75%, como se indica a continuacion:
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OPINION ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS 100% | 75.0% FINANCIEROS
GESTION o i e
FINANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION 0 0
FINANCIERA . °-0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGR. Municipio de El Espino. Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la
evaluacion la planeacion y resultados y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso
de bienes y servicios.

La Contraloria General de Boyaca emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal y de resultados NO RAZONABLE, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion vy
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

5 CALIFICACION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION a0
CONCEPTO CONSOLIDADO

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL

CCONCEPTO GESTION

EJECUCION DE PRESUPUESTAL

INGRESOS

GESTION
PRESUPUESTAL

i No razonable
EJECUCION DE
GASTOS

No
razonable

PRESUPUESTAL

Y RESULTADOS CCONCEPTO GESTION Y

RESULTAD
PLANEACION Y SU! 03

RESULTADOS 30% 87,6% 94,6% 27,3%

GESTION Y
RESULTADOS

Favorable
GESTION

CONTRACTUAL 30% 88,1% 92,2% 90,1% 27,0%

TOTAL MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL oy 52.7% 93,4% 90,1%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGR. Municipio de El Espino. Vigencia 2024
5.1.1. Concepto sobre el presupuesto

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
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indicacion del computo de cada rengldén y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

5.2.1.1 Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

¢ No se encontr¢ evidencia de la elaboracion ni aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) para la vigencia 2024, pese a ser un requisito
establecido en el Decreto 111 de 1996.

e De $3,564,753,279 constituidos como reservas presupuestales, no se
ejecutaron $626,471,973 durante la vigencia 2024, incumpliendo con el
principio de anualidad establecido en el Decreto 111 de 1996.

5.2.1.2 Concepto No Razonable

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, las incorrecciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales y generalizadas. El
presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable, la situacion de la
entidad, ademas identificando Inconsistencias, como las diferencias significativas
en los valores reportados, las discrepancias en los saldos bancarios y en la
ejecucion de reservas presupuestales, asi como las irregularidades en la
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informacion reportada a la Contraloria y en SECOP II, ademas de que se han
vulnerado varios de los principios presupuestales, ASi:

CONCEPTO

EJECUCION . e
INGIEEESOS 20% 0.0% 0,0% | pReSUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION No
DE GASTOS 20% 0,0% 0,0% EREANENE

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGR. Municipio de El Espino. Vigencia 2024

5.2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto referente a la gestion vy
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. EI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo)
y la Gestion de adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

El equipo auditor evalué el plan de desarrollo Municipal “UN MEJOR FUTURO
PARA EL ESPINO” 2024-2027 EIl Espino, Boyaca, en donde, se encuentra en el
siguiente marco normativo, entre otros:

- Normatividad General

. La Ley 152 de 1994: Ley Organica de Planeacién: define los pasos para
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo de conformidad con
las prioridades de los grupos sociales establecidos en la entidad territorial y el
respectivo programa de gobierno propuesto en campafa

. Ley 1909 de 2018: Estatuto de la Oposicion

. Ley 1757 de 2015: Estatuto de la Participacién

. Ley 2294 de 2023: Ley del PND Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022-2026

. Ley 1551 de 2012: Régimen Municipal

. Ley 2200 de 2022: Régimen Departamental

. Decreto 1865 de 1994: Armonizacion ambiental de PDT

- Normatividad Ambiental

. Ley 99 de 1993 - Gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organizacién del Sistema Nacional Ambiental; Los articulos
64, 65 y 66 establecen las funciones de los departamentos, distritos y municipio
para promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

. Ley 1523 de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
. Ley 388 de 1997 - Ordenamiento territorial; Articulo 10: Determinantes
ambientales

Es preciso indicar que esta Contraloria hace uso de un muestreo dado que el
universo que compone el Plan de Desarrollo es demasiado amplio, por lo que, en
conclusién, se evidencia que, si bien algunos proyectos alcanzaron el 100% en
metas fisicas, algunas otras presentan inconsistencias en eficiencia presupuestal y
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cronogramas, sugiriendo falencias en planeacion, sin embargo, cumple
parcialmente en las diferentes lineas, sectores y programas.

Finalmente, el concepto de la gestidn y resultados de la vigencia 2024 del Municipio
de El Espino, es Favorable , producto de la evaluacion a los principios de economia,
eficiencia y eficacia de la contratacion, dentro de la cual se encontraron varias
inconsistencias dentro de los informes de ejecucidén de actividades e informes de
supervision, asi como de la totalidad de los suministros entregados en algunos
contratos, asi:

CONCEPTO
9 GESTION Y
Jea s 30% 87.6% 94.6% 27.3% | RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION 30% 88,1% 92,2% 001% | 27,00 | Tovoraple
CONTRACTUAL G b 270 170 0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGR. Municipio de El Espino. Vigencia 2024

5.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de El Espino de la vigencia fiscal 2024,
como resultado de la Opiniéon Financiera Con Salvedades, y el Concepto
consolidado de Gestion y Resultados No Razonable, como se observa en la
siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CrLmcacN
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
ConcEPTO
. GESTION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
Sl 20% 00% 00%
GESTION
PRESUPUESTAL
) No razonable
EJECUCION DE
e 20% 00% 00%
No
razonable
PRESUPUESTAL | goo0
Y RESULTADOS CONCEPTO
GESTION Y
PLANEACION Y RESULTADOS
ARt 30% 87,6% 94,6% 27,3%
GESTION Y
RESULTADOS
Favorable
GESTION
- 30% 88,1% 92,2% 90,1% 27,0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
e 100% 52,7% 93,4% 90,1%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75,0%
GESTION
FINANCIERA 2
Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 1000 T
TOTALES 64,0% ‘ 93,4% 90,1%
PONDERADO 100% NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ EFICIENTE | ECONOMICA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGR. Municipio de El Espino. Vigencia 2024

5.3. CONCEPTO EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado Con Deficiencias.

CALIDAD Y EFICIENCIA
DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA Ineficiente

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias

Total, General Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias CON DEFICIENCIAS
Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGR. Municipio de El Espino. Vigencia 2024

Parcialmente adecuado

1.8

5.4. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento

El municipio de El Espino contaba con un plan de mejoramiento suscrito el 15 de
enero de 2024, producto de Auditoria de Cumplimiento realizada a la vigencia 2022,
y a la cual, fueron allegadas las acciones de mejora, el cual fue evaluado, de lo cual
se pudo evidenciar que dos de los puntos a mejorar dentro del plan de mejoramiento
anterior siguen presentando falencias.

Evidenciando la consistencia de las observaciones reportadas en auditorias
anteriores, las cuales se evidencian nuevamente en la presente evaluacion, y
considerando que solo se cumplié con la mitad de las acciones establecidas en el
Plan de Mejoramiento, se observa el incumplimiento reiterado de la normativa
vigente, especificamente en aspectos criticos como la supervision contractual y el
reporte de informaciébn en el Formato F13 agr, donde persisten deficiencias
sustanciales que afectan la transparencia y legalidad de los procesos. Por lo tanto,
se concluye que el municipio de El Espino no ha adoptado las medidas suficientes
para garantizar el cabal cumplimiento de sus obligaciones.

5.5. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA'Y CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

El Municipio de El Espino rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N°
494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos
para la rendicién electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la
Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 82.6 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:
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CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 90.0 30% 27.00
Calidad (veracidad) 76.0 60% 45.60
TOTAL PUNTAJE 82.6
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacién_cuenta_rendida_V 4.0

6. DENUNCIAS FISCALES

La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificaciéon por
parte del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

El Municipio de El Espino debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y
presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe ser presentado
medio magnético y/o a los correos electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co;
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluaciéon para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condiciéon que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de
1993.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado del proceso auditor adelantado se establecieron 2 beneficios de
control que se describen a continuacion:

- BENEFICIO CUANTITATIVO N°01

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cuantitativo por
valor de tres millones quinientos setenta y siete mil ochocientos seis pesos
($3.577.806), derivado de la revision del manejo del crédito CON-ET-014.

La materializacion de este beneficio cuantitativo reviste especial importancia por tres
aspectos fundamentales: primero, garantiza el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos, ajustandose a los principios de legalidad y economia
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consagrados en la Constitucion Politica; segundo, evita un sobreendeudamiento
injustificado del municipio al reducir el saldo pendiente del crédito; y tercero,
establece un precedente positivo en la gestién financiera local, demostrando
capacidad de rectificacion ante hallazgos de control.

Cabe destacar que este resultado favorable no solo corrige la irregularidad
identificada, sino que ademas fortalece los mecanismos de seguimiento y control
interno para futuras operaciones crediticias. Como medida complementaria, se
recomienda implementar un sistema de alertas tempranas que permita monitorear
en tiempo real la ejecucion de los recursos de empréstitos, asegurando que los
saldos no utilizados sean reintegrados de manera inmediata, conforme a la
normativa vigente.

- BENEFICIO CUANTITATIVO N°02

Como resultado del examen detallado a la gestidon del empréstito con FINDETER,
esta auditoria identificé un beneficio cuantitativo por valor de novecientos cuarenta
mil quinientos ochenta y seis pesos ($940.586), correspondiente al reintegro
completo de intereses moratorios que fueron pagados indebidamente por la
administracién municipal.

Atentamente, \
\ o

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de El Espino, mediante certificacion expedida por el secretario de
Planeacion e Infraestructura el dia cinco (5) de marzo de 2025, manifestd que rindio
un total de Doscientos Cuarenta y tres (243) contratos por valor de $4.513.182.723
suscritos en la vigencia auditada en el SECOP |, de los cuales la mayor fuente de
financiacion proviene con SGP y con Recursos Propios; Por lo tanto, para el
desarrollo de la auditoria conforme al Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo
Muestreo arrojo una muestra optima de 42 contrato y una Formula de 51, Sin
embargo y a criterio del auditor afiadiendo los contratos que se tendran en cuenta
por parte de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales perteneciente a la Contraloria General de Boyaca, se determiné tomar
una muestra de cuarenta y seis (46) contratos, los cuales seran analizados dentro
del Papel de Trabajo 04 AFGR Matriz_de_Gestion 6.GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacién rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

N° Contrato Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Prestacion de Servicios 17
2 Compraventa 1
3 Suministros 22
4 Obras y Ambiente 6
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 46 $1,007,331,181
9.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimensién - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al

sector que pertenecen:

Nombre del Meta
H 0,
Eje / Pilar I Sector Meta producto CRENELE A’.d?
aprobado en durante la | cumplimiento
el PDT vigencia
2201 - Calidad,
cobertura 'y Prestacion del servicio
UIL\lU'\'I{lE\IJ?%R fortalecimiento de transporte escolar en 212
de la educacion | Educacion el municipio de El . 96,8%
PARA EL L X 21 estudiantes
ESPINO inicial, Esplno_ a219
prescolar, estudiantes
basica y media
UN MEJOR Servicio de 19 - Salud
P auditoriay orotescion 4 auditorias 5 auditorias 125%
ESPINO inspectivas social
UN MEJOR Procesos de 2 instructores para los
FUTURO formacion 33 - procesos de formacion 2 1009
PARA EL ejecutados en Cultura e'ecutadyos en la instructores °
ESPINO cada vigencia. 1€ .
vigencia 2024.
UN MEJOR Lamparas de
FUTURO alumbrado 21 - Minas o
PARA EL publico en y energia 200 132 66%
ESPINO funcionamiento
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Conservacion .
Proteccioén reserva
. .de l? 32 - forestal el Chuscal
UN MEJOR | biodiversidad y . . . ;
L Ambiente incluidas las obras de
FUTURO Sus servicios o 10 o
y proteccién y la . 333%
PARA EL eco . hectareas
. s desarrollo contratacion del
ESPINO sistematicos en .
L sostenible guardabosque de la
el Municipio de .
- reserva. 3 hectareas
El Espino

Fuente: Informe de Gestion Municipio de El Espino

CALIFICACION DE LA PLANEACION Y RESULTADOS

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
PROCESO PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA
. PLANEACION
GESTIONY |Y 30% 87.6% 94.6%
RESULTADOS | RESULTADOS

Fuente: Informe de Gestion Municipio de El Espino

De acuerdo con los resultados evidenciados en la planeacion y ejecucion de los
programas del municipio de El Espino, se observa un cumplimiento en las metas
propuestas, destacandose un alto nivel de eficacia (87.6%) y eficiencia (94.6%).
Programas como la formacion cultural y el transporte escolar alcanzaron
porcentajes de cumplimiento del 100% y 96.8%, respectivamente, reflejando una
gestion efectiva. Sin embargo, iniciativas como el alumbrado publico (66%)
muestran oportunidades de mejora, mientras que la proteccion forestal supero
ampliamente su meta (333%), indicando un desempefio excepcional en ese ambito.
En conjunto, estos resultados demuestran un balance positivo en la gestion fiscal,
con areas especificas que requieren ajustes para optimizar recursos y garantizar el
logro integral de los objetivos planteados.

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestién y
resultados a la vigencia 2024.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 32 Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 27
2. Disciplinarios 04
3. Penales 0
4. Fiscales 01 $99.295.194
5. Sancionatorios 01

11.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevé a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verificod que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion.
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El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
del Municipio de EIl Espino, siguiendo los lineamientos de la ISSAI 1600, que aborda
consideraciones especiales para auditorias de estados financieros de grupos. Este
proceso se ajustara a los estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial
(GAT) versién 4.0, adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de abril de 2024 por
la Contraloria General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de
Auditoria (ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, definido por la Resolucidon 222 de
2006, destaca que esta disciplina contiene fines especificos, integrando diversos
elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero,
econdmico, social y ambiental de las entidades estatales. Su importancia radica en
ser un sistema de informacién y una herramienta de control que fomenta la
transparencia, la confianza publica y la lucha contra la corrupcion, al tiempo que
promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestién publica. La contabilidad
publica no solo proporciona informacién clave para la toma de decisiones de los
gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de los controles de
gestion y resultados exigidos por la Constituciéon y la ley.

11.1.1. Analisis de los Estados Financieros

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Municipio de El Espino, rindié la
informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacién dentro de
los términos establecidos, igualmente se rindio la misma informacion a la Contraloria
General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucion 494 del 24 de julio de 2017.

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disend y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en dicho estado.

Estados Financieros a 31-12-2024 Municipio de El Espino

PATRIMONIO;
$12.735.915.8
55 ACTIVO ;
\ $16.428.612.4
09

PASIVO;
$3.692.696.55
®MACTIVO ®PASIVO ®PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 EIl Espino-Boyaca.

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Hallazgo Administrativo N°01 — Incoherencia valores reportados entre el
estado financiero y los formatos — Administrativa

CONDICION: Revisada la informacién reportada en el estado de situacién financiera
de la entidad, la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $
1.720.727.736, el cual es incoherente con la informacion reportada en el estado de
tesoreria, el cual presenta un valor en bancos de $1.690.885.416, generando una
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diferencia de $29.842.320 condicién la cual se requiere ser aclarado por el sujeto
auditado.

Al revisar los estados financieros del municipio de El Espino, se evidencia que el
saldo reportado al 31 de diciembre de 2023 asciende a $ 2.531.727.462, mientras
que, en el Estado de Tesoreria correspondiente al 1 de enero de 2024, el saldo
inicial registrado es de 2.499.504.48, evidenciando una diferencia de $32.222.981,
lo que representa una inconsistencia significativa en la continuidad de los saldos
entre periodos.

Saldo Final Estados Saldo Inicial Estado Tesoreria DIFERENCIA
Financieros a 31-12-2023 a 31-01-2024
$2.531.727.462 $ 2.499.504.481 $32.222.981

Las inconsistencias identificadas en los saldos reportados por el Municipio de El
Espino evidencian una mala calidad de la informacion financiera presentada a la
Contraloria General de Boyaca a través del SIA Contralorias. Estas deficiencias
afectan la confiabilidad de los datos y dificultan el ejercicio del control fiscal. Es
fundamental que el municipio tome medidas correctivas para garantizar la precision
y consistencia de la informacién financiera, puesto que se esta incumpliendo con
los principios de transparencia y rendicién de cuentas en la gestion de los recursos
publicos.

Tras el andlisis de la documentacion presentada por el Municipio de El Espino, se
evidencia que las diferencias identificadas en los saldos financieros responden
principalmente a ajustes contables asociados a cuentas especificas (122413 y
128042) y a partidas conciliatorias de vigencias anteriores, incluyendo saldos en
bancos inactivos. Si bien la entidad logré sustentar parcialmente las discrepancias
mediante la revision de los estados de tesoreria y financieros, persisten
inconsistencias menores (como diferencias decimales) que, aunque no configuran
un dafio patrimonial, reflejan falencias en los procesos de conciliacién y control
interno.

Se reconoce que las diferencias no obedecen a intencionalidad o desviacién de
recursos, sino a errores administrativos en el registro y traslado de informacion entre
periodos. No obstante, estas inconsistencias afectan la confiabilidad de los reportes
financieros, incumpliendo el principio de precision exigido por la Resolucion 533 de
2015 y la Resolucion 494 de 2017 de la Contraloria General de Boyaca. Esta
situacion refleja deficiencias en los procesos de conciliacion y control, requiriendo
una revision exhaustiva para garantizar la transparencia y exactitud de los registros
financieros, por lo anteriormente manifestado se informa que se mantiene la
observacion N°01, configurando Hallazgo Administrativo N°01.

CRITERIO: Resolucion 533 de 2015.Articulo 1: Establece que las entidades
publicas deben aplicar las normas de contabilidad publica emitidas por la Contaduria
General de la Nacion para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion
de los Hechos Econdmicos. Las diferencias en los saldos reportados evidencian un
incumplimiento de estas normas.

Ley 1437 de 2011.Articulo 4: Establece que los servidores publicos deben actuar
con diligencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos. La falta de
controles efectivos y la ausencia de verificacion periddica de la informacién
financiera son consideradas como una falta de diligencia.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.
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CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacién de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion peridédica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

Hallazgo Administrativo N°02 — Incoherencia entre los valores de libros y
bancos — Administrativa

Partidas Conciliatorias

En el marco de la auditoria realizada al municipio de El Espino, se identificaron
diferencias significativas entre los saldos en libros y los saldos segun los extractos
bancarios al 31 de diciembre de 2024, correspondientes a varias cuentas de
tesoreria. Estas diferencias se atribuyen principalmente a cheques no cobrados con
vigencias entre los afnos 2020 y 2022, los cuales no han sido ajustados
adecuadamente en los registros contables. A continuacion, se detallan las
discrepancias encontradas:

Saldo A 31 De Szli‘i?e/:qsie')e
Cddigo Nombre Saldo Inicial A 1 diciembre Segun DIFERENCIA
De enero 2024 Segun Libros Extractas
2024 .
Bancarios 2024
CTA 140-6 CUENTA
MAESTRA
11100626 $8,895,304 $1,567,595 $1,632,595 S 65,000.00
PROPOSITO
GENERAL SGP
CTA 141-4 CTA
MAESTRA
11100627 $97,929,091 $176,208,764 $78,702,332 $(97,506,432.00)
ALIMENTACION
ESCOLAR SGP
168-6 CTA
11100634 MAESTRA $14,238,646 $4,730,438 $4,892,591 S 162,153.00
EDUCACION SGP
CTA AHO 196-1 CTA
11100638 PAGADORA $28,718 $29,393 $88,357 S 58,964.00
EDUCACION SGP

Las diferencias observadas se deben principalmente a cheques girados y no
cobrados en el periodo 2020-2022, los cuales no han sido ajustados en los saldos
contables. Esto indica un posible incumplimiento de las normas contables y de
control interno, ya que no se han realizado los ajustes correspondientes para reflejar
el saldo real de las cuentas bancarias, asi mismo no se evidencia explicacion de
estas diferencias dentro de las notas a los estados financieros.

La existencia de diferencias significativas no conciliadas en las cuentas bancarias,
sin ajustes contables oportunos, representa un riesgo alto de incorreccién material
en los estados financieros, lo que podria afectar la toma de decisiones, la
transparencia en la gestibn publica y la legalidad del gasto. Ademas,
evidencia debilidades en el control interno, aumentando el riesgo de malversacion,
uso indebido de recursos o incluso posibles irregularidades fiscales.
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La entidad ha aceptado la observacion, reconociendo la existencia de errores
contables en ejercicios anteriores debido a fallas en la conciliacion bancaria y la falta
de depuracion de saldos manteniendo la observacion. No obstante, si bien se
menciona la convocatoria a un comité de saneamiento contable, la respuesta debe
presentar un plan de accién detallado con plazos concretos, documentacion soporte
y medidas especificas para corregir las diferencias significativas identificadas dentro
del plan de mejoramiento, con el cual se buscara subsanar y corregir este tipo de
inconsistencias, por lo anteriormente mencionado se mantiene la Observacion
N°02, configurando Hallazgo Administrativo N°02.

CRITERIO: En el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 estipula el deber de las
entidades territoriales para adelantar el proceso de saneamiento contable.
“Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar
dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente
ley. EI cumplimiento de esta obligacion debera ser verificado por las contralorias
territoriales”.

Adicionalmente las entidades territoriales deberan aplicar procedimientos
transversales para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la Resolucion
193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Incorpérese,
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacién financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel...”.

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de
gobierno, et Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacién
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos...”.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periodica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

13 CUENTAS POR COBRAR
1305 IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE

Hallazgo Administrativo N°03 — Deficiencia en la gestion del recaudo del
impuesto predial rural e incoherencia en los valores reportados en cartera y
cuentas por cobrar en los estados financieros — Administrativa
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v" IMPUESTO PREDIAL

CONDICION: En el andlisis del Impuesto Predial Unificado para la vigencia 2024,
se observa que el recaudo acumulado alcanza un 77.02% del presupuesto inicial,
lo que indica que aun hay un margen significativo para mejorar la recaudacion. El
impuesto predial urbano con un recaudo del 103.08%, muestra una eficiente gestion
en esta area. Sin embargo, el impuesto predial rural presenta un desempefio inferior,
con solo un 67.67% recaudado, lo que podria indicar dificultades en la recaudacion
en zonas rurales.

En el marco de la auditoria realizada al municipio, se identific6 que, mientras el
recaudo del impuesto predial urbano super6 la meta establecida para la vigencia
2024 (103.08%), el impuesto predial rural present6 un bajo desempefio, alcanzando
solo un 67.67% de lo presupuestado. Esta brecha significativa evidencia una falta
de estrategias efectivas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en las zonas rurales, lo que ha generado un rezago en la recaudacion de
aproximadamente $34 millones. La disparidad entre ambos sectores sugiere que no
se han implementado acciones diferenciadas para atender las particularidades del
ambito rural, como limitaciones en acceso a medios de pago, desconocimiento de
los deberes tributarios o falta de actualizacion catastral.

Presupuesto % de Recaudo
Inicial

$ 148,100,000

Recaudo Sin Recaudar

$ 114.064.441 $ 34,035,559 77%

Por otro lado, analizados los estados financieros se identificé que referente a las
cuentas por cobrar en el activo no corriente, en impuestos y retencion en la fuente
la entidad presenta un valor de $310.194.474 para la vigencia 2024 observando una
variacion con respecto a la vigencia 2023 por valor de $10,168, valor reportado que
resulta incoherente frente a la cartera suministrada por parte de la entidad, pues al
totalizar la cartera del recaudo de impuestos del municipio se observa que en cuanto
a la cartera corriente se tiene un valor de $ 50,564,733.00 y la cartera no corriente
de $ 318,053,054.

Por lo anterior se pueden identificar varias irregularidades, como se manifiesta a
continuacion:

- Referente a la cartera no corriente totalizada dentro de la cartera
suministrada por la entidad y el valor reportado dentro de los estados
financieros se puede evidenciar que reportan un valor de $310.194.474,
observando una diferencia por valor de $7,858,580, diferencia que no esta
incluida en el reporte de cartera vencida no corriente. Esta incongruencia
genera dos problemas graves: primero, se incumple el principio de
correlacion entre la clasificacion contable y la gestion real de cobranza;
segundo, se imposibilita verificar si estos impuestos requieren provisiones
por deterioro segun su antigiiedad real, por lo anterior se configura un error
material por subestimacién de activos que afecta la razonabilidad de los
estados financieros.

- Adicionalmente, se identificé que los $50.564.733 reportados como cartera
corriente para la vigencia 2024 dentro de la cartera de la entidad, no
aparecen clasificados como activo corriente en los estados financieros, lo
que constituye otra inconsistencia en la presentacion de los saldos. Esta
omision afecta la correcta evaluacién de la liquidez de la entidad, ya que
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estos recursos supuestamente realizables a corto plazo no estan siendo
reflejados en el activo corriente como exigen las normas contables,
generando una subestimacion del activo corriente.

- Por ultimo, conforme al recaudo del impuesto predial del municipio de El
Espino se evidencio que se dejaron de recaudar $ 34,035,559, pero al
analizar las cuentas por cobrar corrientes referentes a la vigencia 2024, por
un valor de $ 50,564,733, no habria coherencia entre lo reportado en la
ejecucion de ingresos y el valor dejado de recaudar durante la vigencia,
obteniendo asi una diferencia por valor de $16,529,174.

Asi mismo, Las notas a los estados financieros no cumplen con el principio de
revelacion suficiente, al omitir el desglose detallado de la cuenta 13 "Cuentas por
Cobrar - Activo No Corriente" por $310.194.474. No se especifica la composiciéon de
estos saldos (impuestos, retenciones u otros conceptos), su antigiiedad, ni el
analisis de deterioro, lo que impide evaluar adecuadamente su recuperabilidad y
verificar la razonabilidad de las provisiones constituidas. Esta falta de informacion
afecta la transparencia financiera y limita la capacidad de los usuarios para entender
la calidad real de estos activos.

La observacion se mantiene debido a que la entidad no ha presentado acciones
concretas y verificables que corrijan las deficiencias identificadas. Si bien reconoce
las inconsistencias en el recaudo del impuesto predial rural y la clasificacion errénea
de las cuentas por cobrar, no se evidencia la reclasificacion contable de los
$50,564,733 omitidos en el activo corriente, ni de los $7,858,580 no incluidos en
cartera vencida.

Ademas, la falta de un desglose detallado en las notas financieras y la ausencia de
estrategias especificas para mejorar el recaudo rural en 2024 reflejan una gestiéon
reactiva y no preventiva, incumpliendo el principio de revelacién suficiente y
afectando la transparencia fiscal.

La entidad debe demostrar avances tangibles, como ajustes contables
documentados y un plan de accién con metas medibles, dentro del plan de
mejoramiento, hasta entonces, persisten riesgos de distorsién financiera, por lo
tanto, se insta a un compromiso formal con plazos estrictos, soportado por
evidencias que garanticen el cumplimiento normativo y la confiabilidad de la
informacion financiera, por lo tanto, se mantiene la Observacion N°03,
configurando Hallazgo Administrativo N°03.

CRITERIO: Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacion y presentacion de las cuentas por cobrar
expedidas a través de la Resolucién 139 de 2015.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Deficiencias en los procesos de registro y conciliacién contable, donde no
se evidencia correlacion entre los sistemas de recaudo y los saldos reportados en
cuentas por cobrar. Adicionalmente, la falta de politicas claras para el
reconocimiento y deterioro de activos tributarios, sumado a la omision de
revelaciones en notas a los estados financieros, impide una trazabilidad confiable
de los saldos.
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EFECTO: Distorsiones materiales en los estados financieros, generando
subestimacion del activo corriente, asi mismo, se compromete la confiabilidad de la
informacion financiera, obstaculizando la toma de decisiones y el cumplimiento
normativo.

16 PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

Hallazgo Administrativo N°04 - Clasificacion incorrecta en los valores
reportados en los Estados Financieros referente a PPE — Administrativa

CONDICION: Analizados los Estados Financieros con respecto a la cuenta 1640
Edificaciones, se puede evidenciar que referente al afio 2023 se refleja un saldo de
$3.674.074.905, y en cuanto al saldo de la cuenta referente al afio 2024 se evidencia
un valor de $3.698.350.905, por lo tanto, la variacion del valor entre los dos afios
refleja un aumento en las edificaciones por valor de $24,276,000, observando lo

siguiente:
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6,968,860,404 00 7,233,400 383.00
1605 TERRENOS 3,121,775,000.00 3,121,775,000.00
1640 EDIFICACIONES 3,674,074,905.00 3,698,350,905 00

Para la vigencia 2024, se contraté una consultoria destinada a la “ELABORACION
DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CUBIERTA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CANCHA DEPORTIVA SINTETICA EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINQO”, la cual fue registrada como Propiedad, Planta y
Equipo (PPE) por el valor total de $24.276.000, que es la variaciéon que reflejan los
estados financieros entre las vigencias 2023-2024.

Sin embargo, al tratarse de un servicio de asesoria (actividad previa a la obra), esta
transaccion no cumple con los criterios para ser clasificada como PPE segun los
estandares contables, ya que no representa un activo tangible en construccion ni
genera beneficios econémicos futuros por si misma; lo que distorsiona el valor real
de las edificaciones, asi mismo la incorreccién contable sobrestima el valor de las
edificaciones en los estados financieros, afectando la razonabilidad de la
informacion.

La observacién se mantiene debido a que la mala clasificacién inicial de los
$24.276.000 como Propiedad, Planta y Equipo (PPE) evidencia deficiencias en el
control interno y el cumplimiento de normas contables. Si bien la entidad realiz6 el
ajuste contable correspondiente, este error refleja la falta de procedimientos
adecuados para la correcta capitalizacion de activos, lo que afectd directamente la
razonabilidad de los estados financieros. La reclasificacion del gasto, aunque
correcta, no justifica la falla inicial que distorsioné la informacion financiera y vulneré
el principio de representacion fiel establecido en la Resolucion 533 de 2015 de la
CGN.

Ademas, persisten riesgos operativos al no haberse implementado medidas
preventivas que eviten recurrencias. La entidad debe demostrar que ha fortalecido
sus controles internos a través de las acciones de mejora que seran plasmadas
dentro del plan de mejoramiento. Hasta que no se presenten evidencias concretas
de estas mejoras, la observacion no podra cerrarse, pues el error inicial compromete
la confiabilidad de toda la informacion financiera reportada. La correccion aislada
del gasto no es suficiente para garantizar que no se repitan fallas similares en el
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futuro, por lo tanto, se mantiene la Observacion N°04, configurando Hallazgo
Administrativo N°04.

CRITERIO: Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacién, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacion y presentacion de la informacién financiera.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacién de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periédica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica, y falta de transparencia de informacién
relevante del Municipio de El Espino.

1685 DEPRECIACION ACUMULADA

Hallazgo Administrativo N°05 — Falta de gestion en la realizacion de la
depreciacion acumulada de PPE — Administrativa

CONDICION: De acuerdo con las notas de los estados financieros reportados por
el Municipio de El Espino para la vigencia 2024, se evidencia que no se realiza
ninguna mencién especifica sobre la depreciacion acumulada de propiedad, planta
y equipo. Las notas presentadas son de caracter general y no detallan los valores
contenidos en cada una de las cuentas, lo cual dificulta la comprensién y el andlisis
de la informacion financiera.

La falta de especificidad en las notas, particularmente en lo relacionado con la
depreciacibn acumulada, representa una debilidad en la presentacion de la
informacion financiera, limitando la transparencia y la capacidad de los usuarios
para evaluar adecuadamente el estado de los activos y su impacto en la situacion
financiera del municipio.

Se insta al Municipio de El Espino que, en futuras presentaciones de los estados
financieros, incluya notas claras, precisas y detalladas que especifiquen los valores
correspondientes a la depreciacion acumulada de propiedad, planta y equipo. Esto
permitira una mejor comprension de la informacion financiera y garantizara el
cumplimiento de los principios de transparencia, claridad y precision en la rendicién
de cuentas. La mejora en la presentacién de las notas es fundamental para
fortalecer la calidad de la informacion reportada y facilitar el control fiscal sobre los
recursos publicos.

Por lo anteriormente mencionado, se evidencia que no se aplico la depreciaciéon a
la propiedad, planta y equipo, pues no se evidencia variacién de la misma entre los
periodos de 2023 a 2024 por el mismo valor de -$5,103,639,246, como se refleja en
la siguiente ilustracion tomada de los estados financieros:
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Expresado en pesos colombianos
CODIGO CONCEPTO CUENTA ARO 2023 ARO 2024
i ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 2.531.727.462.00 1.720.727.736,00
11 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECT! 2.531.727.462.00 1.720.727.736,00
1108 CAJA PRINCIPAL ° [}
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINAN 2531.727.462.00 1.720.727.736,00
ACTIVO NO CORRIENTE 15.943 661 482,00 14.707.884 673,00

12 INVERSIONES € INSTRUMENTOS DERI 677.865,00 23.079.438,00
1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION D 2307543800 307943800
1280 PROVISION PARA PROTECCION DE IN -22.401.573.00 0,00
13 CUENTAS POR COBRAR 2.435.156.643,00 1591512 418,00
1305 IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUEN 310 204 88200 Wi 0
1317 PRESTACION DE SERVICIOS 0,00 397.341.00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2124 46682100 127867255200
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 4$5.180,00 125405100
1s INVENTARIOS $97.746.120,00 593.706.577,00
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA $97.746 120,00 $93.706.577,00
18 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6.968.960.404,00 7.233.400.83,00
1605 TERRENOS 3121 775.000,00 3.121.775.000,00
1640 EDIFICACIONES 367407490500 3.658.350.905.00
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 3160893497200 385019945100
1835 MAQUINARIA ¥ EQUIPO 32.075.300,00 32075 300,00
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $.660.000,00 3 660.000.00
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFIC 61002 805 00 6100280500
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COM 85,731 660.00 89.731 650,00
1875 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACOION 139824684200 139824584200
1680 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA, DES 2982021400 29.820.214.00
1681 BIENES DE ARTE ¥ CULTURA 46.177.948.00 45.177.948.00

| 1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -5.103.633 246,00 -5.103.639.245.00 |

La observacidén se mantiene debido a que el municipio incurrié en una irregularidad
contable al omitir deliberadamente el registro de la depreciacién de sus activos por
$5.103.639.246 durante 2024.La justificacion presentada consiste en que la entidad
evita mostrar resultados negativos, lo cual resulta inadmisible, pues distorsiona la
realidad financiera del ente territorial y vulnera los principios de transparencia y
representacion fiel.

Aunque la entidad reconoce el error, su respuesta se limita a compromisos futuros
sin presentar el plan de ajuste contable inmediato que corrija esta omision, para lo
cual se deben anexar las correspondientes acciones de mejora dentro del plan de
mejoramiento que debe implementar la entidad para corregir dichas falencias, y
evitar que se vuelvan a presentar en el futuro; Por lo anteriormente mencionado, se
mantiene la Observacion N°06, configurando Hallazgo Administrativo N°05.

CRITERIO: Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacién y presentacion de la informacién financiera.

Resolucion 193 de 2016, haciendo referencia al item 3.2.15 Depuracion contable
permanente y sostenible de la Contaduria General de la Naciéon y demas normas
concordantes.

CAUSA: Inefectividad de controles y/o la no aplicacion de los mismos, para
desarrollar el proceso financiero efectivamente.

EFECTO: Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos y falta de
transparencia de informacion relevante.

Hallazgo Administrativo N°06 — Falta de gestion en la realizacion de la
amortizaciéon acumulada de Activos Intangibles — Administrativa

1975 AMORTIZACION ACUMULADA

De acuerdo con las notas de los estados financieros reportados por el Municipio de
El Espino para la vigencia 2024, se observa que no se proporciona informacion
especifica sobre la amortizacion de los intangibles, particularmente en la cuenta
1975 la cual tiene un valor de -$24.418.854; Las notas no detallan como se realiza
el proceso de amortizacion, ni se evidencia variacion en el valor entre los afios 2023
y 2024, lo que sugiere que no se esta amortizando el intangible (software) de
manera adecuada. Esta omision afecta la claridad y precision de la informacion
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financiera, dificultando el analisis del valor real de los activos intangibles y su
impacto en los estados financieros.

Se insta al Municipio de El Espino que, en futuras presentaciones de los estados
financieros, incluya notas detalladas que expliquen el método de amortizacion
utilizado, la vida util estimada del software y los calculos correspondientes. Ademas,
es fundamental que se registre de manera periddica y correcta la amortizacion del
intangible, reflejando su variacion en el tiempo. Esto garantizara el cumplimiento de
los principios de transparencia y precision en la informacion financiera, permitiendo
un control fiscal mas efectivo y una mejor gestion de los recursos publicos.

on pesos
cooio CONCEPTO CUENTA ARO 2023 ARO 2024
1 ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 2.531.727.462,00 1.720.727.736,00
0 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECT! 2.531.727.462.00 1.720.727.736,00
1108 CAIA PRINGIPAL ° e
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINAN 2.531.727.462,00 1.720.727.736,00
ACTIVO NO CORRIENTE 15.943.661 482,00 14.707.884.673,00
12 £ oeRs 677.865,00 23.079.438,00
1228 o€ CION D 23.079 43800 23.079.438.00
1280 PROVISION PARA PROTECOON DE IN -22.401.573,00 0.00
13 CUENTAS POR COBRAR 2.435.156.643,00 1.591.518.418,00
1305 IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUEN 310.204 642,00 310.194 474,00
1317 PRESTACION DE SERVICIOS 0,00 397.341.00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2.124.466.821.00 1.278.672.552.00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 485.180,00 2.254.051,00
s INVENTARIOS 597.746.120,00 593.706.577,00
1s10 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 597.746.120,00 593.706.577.00
16 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 6.968.860.404,00 7.233.400.883,00
1605 TERRENOS 3.121.775.000,00 3.121.775.000,00
1840 EDIFICACIONES 3.674.074.905,00 3.698.350.90%,00
1645 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES 3.609.934.972.00 3.850.199 451,00
1655 MAQUINARIA ¥ EQUIPO 32.075.300,00 32.075.300,00
1860 EQUIPO MEDICO ¥ CIENTIFICO $.660.000,00 9.660.000,00
1865 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFIC 61.002 809,00 62.002.809,00
1670 EQUIPOS DE COMUNICACGN ¥ COM 89.731.660,00 89.731 660,00
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACOION 1.398 246 842,00 1.398.246.842.00
1680 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA, DES 29.820 214,00 29.820.214,00
1681 BIENES DE ARTE ¥ CULTURA 46.177.948,00 46.177.948,00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -5.103.639 246,00 -5.103.639.246.00
1 BIENES DE BENEFICIO ¥ USO PUBLICO 1.094.391 399,00 1.094.391.399,00
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 1.183.125 838,00 1.183.125.838,00
1785 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIEN -88.734 439,00 -88.734.439,00
1s OTROS ACTIVOS 4.846.829.051,00 4.171.787.958,00
190¢ PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS 4.739.195.705.00 3.946.588.783.00
1906 ANTICIPOS o 113751435
1508 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINIS o 270
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 61.770.200,00 61.770.200.00
1570 INT. 20 282 000 00
[z AMORTIZACION ACUMULADA DE ACT 24.418.854.00 m|

Lo anterior denota falta de gestidon financiera y contable que conlleve a que los
estados financieros reflejen la realidad de los hechos econdmicos, aplicando lo
establecido en el marco legal aplicable.

Esta situacién genera una distorsion en la informacién financiera, ya que al no
amortizarse el intangible, se sobrevalora el activo en los estados financieros,
afectando la transparencia, la razonabilidad de las cifras y la capacidad de analisis
fiscal. Ademas, incumple con el principio de devengo contable, que exige reconocer
los hechos econdmicos en el periodo al que corresponden, independientemente de
su flujo de efectivo.

Si bien la entidad reconoce la omision y se compromete a regularizar el proceso de
amortizacion, incorporandolo en su cronograma de cierre contable, es fundamental
que, defina y documente el método de amortizacion aplicable, asi como la vida util
estimada del software; Asi mismo, refuerce los controles internos en el proceso de
registro y revision de activos intangibles, evitando que se repitan estas omisiones e
incluya en las notas a los estados financieros una revelacion clara y detallada de las
politicas de amortizacion, los calculos realizados y las diferencias identificadas.

De no implementarse estas acciones correctivas dentro del plan de mejoramiento
institucional, persistira el riesgo de sobrestimacion de activos, afectando la
confiabilidad de la informacién reportada y exponiendo a la entidad a posibles
observaciones fiscales o sanciones por incumplimiento de la normativa contable
publica.

En conclusion, aunque el hallazgo no tiene incidencia material directa en los estados
financieros, su correccion es indispensable para garantizar el cumplimiento de los
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principios de transparencia, precisién y oportunidad en la gestion financiera del
Municipio de El Espino, por lo anteriormente mencionado, es preciso indicar que se
mantiene la Observaciéon N°07, configurando Hallazgo Administrativo N°06.

CRITERIO: Resoluciéon N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacién, sus anexos y modificaciones en relacion con el reconocimiento, revelaciéon
y presentacion de la informacion financiera.

Resolucién 193 de 2016, haciendo referencia al item 3.2.15 Depuracion contable
permanente y sostenible de la Contaduria General de la Nacién y demas normas
concordantes.

CAUSA: Inefectividad de controles y/o la no aplicacién de los mismos, inobservancia
de la norma.

EFECTO: Estados financieros con falta de razonabilidad.

PASIVOS

Hallazgo Administrativo N°07 — Sobreestimacion del saldo de la deuda
reportado en los Estados Financieros — Administrativa

CONDICION: El municipio de El Espino aprobé mediante acuerdo municipal # 017
del 10 de diciembre de 2020, la contratacion de un empréstito por valor hasta de
$600.000.000, y el cual fue desembolsado a la entidad el 20 de septiembre de 2021
, la auditoria consulto el saldo de la deuda, encontrando que la FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A FINDETER , entidad que concedio el préstamo
al municipio del Espino certifica a 31 de diciembre de 2024, que el sujeto auditado
ha pagado hasta ese momento un valor de $325.000.000, por su parte los estados
financieros del municipio de EI Espino muestran un saldo de la deuda por
$324.785.107.

B MO PRI Q00 NS00
B FNANCAMENTO INTERNO O LukG Q47851070 5100

Fuente: Tomado de los estados financieros Municipio El Espino 31-12-2024
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.

FINDETER
NIT: 800.096.329-1

INFORMA QUE:

El MUNICIPIO DEL ESPINO con NIT N° 800031073 presentd los siguientes pagos a la
deuda:

FECHA VENCIMIENTO FECHA PAGO VALOR PAGADO |PAGO A CAPTTAL] PAGO A INT. CTE. | PAGO A INT. MORA |
2711272021 22/12/2021 30,000,000.00) 0

27/12/2021 231272021 157, 0
27/03/2022] 23032022 [
27/0/2022) 25/022022) ] [ g
27/08/2022 2410872022 3 170, . [

27/08/2022| 28/06/20221 . 629 829 A 0.00)

27100 2022] 28/0/2022) T X 20.080.00)
271002022 138,821.00)
2711272022 23/ 1272022 25,000,000.00 9.875.@@' 15, 125,000.00 0.00)
2711212022 10/0 172023 15,331.211.00] 15,12%,0%0.00) 0.00, 200, 152 00f
27102023 271022023 9.152,814.00) 15.847.186.00 0.004
27/03/2023) 28/03/2023 15,847,127 5' 0.00] 16.516.00¢
27/08/2023] 20/08/2023) 9.351.250.00) 15.848.750.00|
27100/ 2023 27/06/2023) , 803,04 [v %
27/00v 2023} 28/02023) 0.004
27/002023] 27/0V2023] 0.00§
271122023 2711272023] 0.004
271122023 25/01/2024) 343.601.00)
271032004, 21/0372024/ 0.00)
27/03/2024] 220372024 0.008
27/08/2024) 050772024 144,133 00f
27/08/2024) OW07/2024 70,673.00§
27/00/2024) 24/02024] 0.00)
271002024 2502024 0.004
2711212024 1871272024/ 0.00f
27/ 12/2004] 161272004/ 0.004
940,586 00§
Fuente: Tomado de certificacion expedida por FINDETER
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Al comparar la certificacion emitida por FINDETER con los estados financieros del
Municipio de El Espino a 31 de diciembre de 2024, segun los comprobantes de pago
proporcionados, el municipio ha cancelado 325.000.000 en abonos a capital, lo que,
en teoria, reduciria el saldo pendiente a un valor de $275.000.000, y no de
$324.785.107, como lo refleja el municipio de El Espino en la informacion reportada
dentro de sus estados financieros, reforzando la inconsistencia en los registros
contables municipales.

Por lo tanto, se evidencia una sobreestimacion del pasivo financiero en los estados
financieros del municipio, lo que constituye un incumplimiento a los principios de
confiabilidad y representacion fiel establecidos en el marco normativo contable
publico, asi misma distorsibn de la informacién financiera, afectando Ila
transparencia y la toma de decisiones.

Conforme a la respuesta emitida por parte del Municipio, persisten inconsistencias
en el registro de la deuda con FINDETER, donde los estados financieros reportan
un saldo de $324.785.107 mientras la certificacion oficial indica $275.000.000,
evidenciando una sobrestimacion de $49.785.107 que vulnera los principios de
representacion fiel y confiabilidad contable.

Si bien el municipio reconocio el error y present6 una Nota Contable de Ajuste (N°
202503001), esta no incluyd un andlisis detallado de las causas que originaron la
discrepancia. Esta falta de rigurosidad en la correccién impide verificar la efectividad
del ajuste realizado y mantiene el riesgo de que persistan errores similares en los
préximos periodos.

La sobrestimacion del pasivo financiero distorsiona la informacion contable y afecta
la transparencia en la rendicion de cuentas, lo que puede generar desconfianza.
Ademas, incumple con el deber de garantizar la calidad y confiabilidad de los
estados financieros, fundamentales para la toma de decisiones y la gestion fiscal
responsable.

Por lo tanto, se insta al municipio a incluir en el plan de mejoramiento acciones
concretas que permitan subsanar estas deficiencias, asi como, adoptar controles
gue aseguren el registro oportuno y exacto de las obligaciones financieras. En
conclusién, aunque la observacién no tiene incidencia material directa en los
estados financieros, su correccion es indispensable para garantizar el cumplimiento
de los principios contables y evitar futuras irregularidades.

La entidad debe priorizar el fortalecimiento de sus procesos financieros y contables,
asegurando que la informacion reportada refleje fielmente su situacién econémica y
patrimonial, es por lo anteriormente manifestado que se mantiene la observacion
N°09, configurando Hallazgo Administrativo N°07.

CRITERIO: Incumplimiento por parte del Municipio de El Espino de la Ley 1314 de
2009 — Marco Técnico Normativo Principio de Representacién Fiel: Los estados
financieros deben reflejar con exactitud la realidad financiera del ente publico. La
sobreestimacion del saldo de la deuda distorsiona la informacion, asi como el
Principio de Confiabilidad: Los registros deben estar soportados en evidencia
verificable (certificacion de FINDETER vs. registros municipales).

Resolucién N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién,
referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacién y presentacion de la informacién financiera.
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Decreto 111 de 1996 (Reglamento del Presupuesto): Exige que los registros
contables y presupuestales sean precisos y consistentes con los movimientos reales
de recursos.

CAUSA: Falta de conciliacidon oportuna entre los registros contables del municipio
y la certificacién de pagos emitida por FINDETER, sumado a debilidades en el
control interno que impidieron verificar y ajustar correctamente el saldo de la deuda,
lo que resulté en una sobrestimacion del pasivo en los estados financieros.

EFECTO: Distorsion de la informacion financiera, afectando la transparencia y
confiabilidad de los reportes, generando riesgo de sanciones por incumplimiento
normativo y posibles decisiones erroneas debido a una representacion inexacta de
la deuda municipal.

Observacion de Auditoria N°08 — Ineficiencia en la administracion del
empréstito — con Incidencia Fiscal y Disciplinaria

CONDICION: Asi mismo, se pudo evidenciar que, pese a que el empréstito se
desembols6 en el afno 2021, el contrato mediante el cual se ejecutaron estos
recursos se firmo hasta el afno 2023, y su primer pago se realizé en marzo de 2024,
lo que hace presumir a esta auditoria que se estuvieron pagando intereses durante
dos afnos, sobre recursos que estuvieron quietos, lo cual evidencia una actuacion
antieconomica por parte de la administracion del municipio.

ANO INTERESES PAGADOS

2021 $ 6.157.500

$ 7.201.875

$ 10.829.500
2022 $12.485.813
$ 15.125.000
$ 45.642.188
$ 15.847.186
$ 15.648.750
2023 $15.010.844
$14.010.000
$ 60,516,780
TOTAL $ 112,316,468

Por otro lado, Se evidencié que, pese a que el empréstito de $600.000.000 se
desembolsé en 20 de septiembre de 2021, los recursos permanecieron depositados
en una cuenta bancaria hasta su ejecucion en 2024, generando dos situaciones
contrapuestas:

1. Intereses pagados: $112.316.468 (entre 2021 y 2023) por demoras en la
adjudicacién del contrato.

2. Rendimientos financieros generados: $13.021.274 (entre 2021 y 2024)
por los intereses devengados por el saldo depositado en la cuenta bancaria
(CTA 186-4), segun el listado de auxiliares remitido por parte del Municipio
de EIl Espino.

Andlisis de impacto neto: Al cruzar estos valores, se determina que el perjuicio
econémico real para el municipio de EI espino asciende a $ 99.295.194
($112.316.468 - $13.021.274).
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Tras analizar la observacion formulada por la auditoria y la respuesta presentada
por el municipio de El Espino, se evidencia que, si bien la entidad actu6 dentro de
un marco normativo y planificado, persisten inconsistencias que justifican mantener
la observacion, aunque con matices que permiten contextualizar las decisiones
adoptadas.

La auditoria determind que el empreéstito, desembolsado en 2021, no se ejecuto
oportunamente, ya que el contrato para su utilizacion se firmo hasta 2023 y el primer
desembolso se realiz6 en 2024. Este retraso gener0 el pago de intereses por
aproximadamente $112.316.468 durante dos afios, mientras los recursos
permanecieron inactivos, lo que contrasta con los $13.021.274 obtenidos en
rendimientos financieros. Esta diferencia representa un perjuicio neto de
$99.295.194 para el municipio, configurando una actuacion antieconémica que
incumple los principios de eficiencia y optimizacion de recursos establecidos en la
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), la Ley 87 de 1993 (Control Financiero)

La entidad, por su parte, argumenta que el retraso se debié a la busqueda de
cofinanciacion con subsidios nacionales y departamentales, particularmente en el
programa "Mi Casa Ya", cuya Unica convocatoria en 2021 no favorecié al municipio.
Ademas, sefiala que los tramites administrativos, como la formulacién de proyectos,
la seleccion de beneficiarios y los estudios técnicos, demandaron tiempo. También
destaca que, para mitigar el impacto financiero, rechazé el periodo de gracia del
crédito y redujo su plazo de 12 a 6 afios, lo que disminuyé el costo total de los
intereses. Sin embargo, estos argumentos no justifican plenamente la demora en la
ejecucion, pues la entidad debi6 anticipar alternativas para utilizar los recursos de
manera eficiente, independientemente de la disponibilidad de subsidios externos.

Un aspecto relevante en la respuesta del municipio es la afirmacion de que el
impacto neto fue positivo, al comparar los rendimientos financieros, con los
intereses de mora. No obstante, este célculo es incorrecto, ya que la auditoria
contrasto todos los intereses pagados con los rendimientos, lo que confirma el
perjuicio econémico. Ademas, aunque la entidad menciona dificultades como los
recortes en el Sistema General de Participaciones (SGP), esto no exime su
responsabilidad en la falta de controles financieros para evitar pagos innecesarios.

En conclusién, la observacion debe mantenerse debido a la evidente gestidon
antiecondémica y al incumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia en
la administracion de recursos publicos. Sin embargo, se reconoce que la entidad
actuo dentro de un marco de planificacién y que factores externos, como la falta de
convocatorias de subsidios, influyeron en los retrasos, configurando Hallazgo
Administrativo N°08 con Incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de
$99.295.194

CRITERIO: Incumplimiento de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion):
Obliga a las entidades a optimizar el uso de recursos publicos. La demora
injustificada en la ejecucibn del empréstito generd costos evitables
evidenciando ineficiencia en la administracion del crédito.

e Ley 87 de 1993 Deber de Control Financiero: Exige mecanismos de seguimiento
a obligaciones crediticias. No se monitoreé el flujo de caja para evitar mora
incumpliendo controles internos basicos.
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« Ley 610 de 2000 (Régimen de Responsabilidad Fiscal): El pago de
intereses moratorios sin compensacion adecuada (solo 11.6% de
rendimientos vs. 100% del costo) configura un dafio patrimonial evitable.

o Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209: La gestion
antiecondmica vulnera el mandato de administrar recursos con criterios
de economia, celeridad y transparencia.

CAUSA: Ineficiente gestion del empréstito, donde el Municipio de EI Espino
mantuvo los 600 millones en una cuenta bancaria desde 2021 hasta 2023 sin
ejecutarlos oportunamente, lo que genero el pago innecesario de 112.3 millones en
intereses de mora por demoras en los pagos del crédito, y la obtencién de solo $13
millones en rendimientos financieros por los saldos disponibles, evidenciando falta
de planificacion financiera y control interno.

EFECTO: Perjuicio econdmico neto de $99.3 millones para el municipio (diferencia
entre intereses pagados y rendimientos generados), distorsion de la informacion
financiera, aumentd el costo del crédito y genero riesgos fiscales y disciplinarios por
incumplimiento de normas de eficiencia y transparencia en la gestién de recursos
publicos.

2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - Cuentas Por Pagar

Hallazgo Administrativo N°09 - Discrepancia en cuentas por pagar
constituidas vs reportadas en los E.F — Administrativa

CONCEPTO: Durante el examen a los estados financieros del Municipio de El
Espino correspondientes a la vigencia 2024, se identificé una discrepancia en el
registro de las cuentas por pagar. Mientras la Resolucion No. 180 del 31 de
diciembre de 2024 constituyo estas obligaciones por un valor de $457.865.536, los
estados financieros reportaron solamente $440.095.657, presentando una
diferencia significativa de $17.769.879 que afecta la confiabilidad de la informacién
financiera presentada.

La entidad, en su respuesta, reconocio parcialmente esta diferencia. Explicé que
$4.569.000 de la discrepancia correspondian a descuentos de estampillas no
registrados inicialmente debido a limitaciones del sistema contable, ajustando el
valor real a $444.664.656,75. Sin embargo, persiste una brecha no justificada de
$13.200.879 entre el valor resolutivo y el ajustado, que la administracion no ha
explicado satisfactoriamente en sus argumentos.

Si bien la observacién no evidencia un daio patrimonial directo, la falta de precision
en el registro de estas obligaciones afecta significativamente la transparencia
financiera y aumenta el riesgo de errores materiales en los estados financieros. Se
insta particularmente a regularizar el saldo pendiente de $13.200.879 no explicado,
incorporar procedimientos estandarizados en el plan de mejoramiento y verificar la
efectividad de los ajustes mediante auditoria interna.

Esta observacion se cataloga como administrativa sin incidencia, pero con riesgo
moderado para la integridad financiera si persisten las fallas en los controles. La
entidad debera demostrar la correccion efectiva de estas diferencias en su proximo
informe de avance del plan de mejoramiento institucional, por lo tanto, se mantiene
la Observacién N°11, configurando Hallazgo Administrativo N°09.
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CRITERIO: Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacion y presentacion de la informacién financiera.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicaciéon de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periodica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica, y falta de transparencia de informacién
relevante del Municipio de El Espino.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1 Gestion Presupuestal

Programacion, Aprobaciéon y Modificaciones al Presupuesto

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto, del Municipio de El Espino, para la vigencia 2024, segun
actos administrativos, mediante Decreto N0.051 del 16 de diciembre de 2023 se fij6
en la suma de $8.122.438.684.

ADMII\ﬁgI'rl(?)ATIVO FECHA PREI‘T’\IlIJCPIL/iESTO ADICION TRASLADO REDUCCION

Decreto No.051 16/12/2023 | $ 8.122.438.684

Acuerdo No.002  [30/04/2024 $1,186,828,895,25

Acuerdo No.005  [23/06/2024 $ 619,333,137

Acuerdo No.006  [24/08/2024 $276.000000 | ©346557.275

Acuerdo No.010 18/10/2024 $54,920,311,06

Decreto No. 004 02/01/2024 $147,126,249,12

Decreto No. 015 21/03/2024 $73,563,124,56

Decreto N0.042 29/07/2024 $19,732,732.53

Decreto N0.043 06/08/2024 $ 155.042.898.45

Decreto No.064 01/11/2024 $ 33,749,928.72

Decreto No.009 24/01/2024 $67,451,000

Decreto N0.013 08/03/2024 $38,790,000

Decreto N0.019 02/04/2024 $210,824,530

Decreto N0.041 27/07/2024 $269,717,846

Decreto N0.057 04/10/2024 $133,147,426

Decreto No.071 05/12/2024 $13.986.100 | $522,194,690
Resolucién No.009  [17/01/2024 $8,100,000

Resolucion No.011  [27/02/2024 $547,015

Resolucién No. 021 |28/05/2024 $9,003,925

Resolucion No.031  |02/09/2024 $10,737,587

Resolucion No.030  |26/11/2024 $810,000

Resolucion No.034  [30/11/2024 $3.785.655
Total $8,122,438,684 $2,566,297,276.69] $1.113.458.359 |$ 522,194,690
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Analizados los actos administrativos aportados dentro de la rendicion de la cuenta
por parte del sujeto auditado se evidencia un Presupuesto Definitivo de ingresos por
$10,166,541,270 durante la vigencia fiscal 2024.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se observa que la informacion reportada
en los actos administrativos conforme a los formatos FO7_AGR, FO8A _AGR, y
FO8B_AGR es COHERENTE; Referente a la programacion y formulacion
presupuestal, segun lo reportado en formatos SIA Contralorias el formato FO6 AGR,
Ejecucion presupuestal de ingresos, FO8 AGR Modificaciones al presupuesto de
ingresos, asi como en la ejecucidn presupuestal de ingresos aportado en la
informacion complementaria se observo:

REDUCCIONE | PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS s DEFINITIVO
$ $ $
ACTOS ADMINISTRATIVOS 8,122,438,684 | $2,566,297,276 | $ 1,113,458,359 522,194,690 | 10,166,541,270

FORMATO F07 AGR

$8,122,438,684

$2,566,297,276

$1,113,458,359

$522,194,690

$10,166,541,270

FORMATO FO8A AGR

$2,566,297,277

$522,194,690

FORMATO F08B AGR

$2,566,297,277

$1,113,458,359

$522,194,690

EJECUCION PPTAL
INGRESOS

$8,122,438,684

$2,566,297,277

$522,194,690

$10,166,541,271

EJECUCION PPTAL GASTOS

$8,122,438,684

$2,566,297,277

$522,194,690

$10,166,541,271

Lo anterior, permite evidenciar coherencia en las cifras en actos administrativos de
modificacion al presupuesto, respecto de los formatos SIA Contralorias y las
ejecuciones presupuestales.

Hallazgo Administrativo N° 010 — Ausencia del PAC — Administrativa

Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: Durante la revision de la
informacion complementaria presentada por el Municipio de El Espino, no se
evidencié acto administrativo que acredite la elaboracion y aprobacién del Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) para la vigencia fiscal 2024. Ante esta situacion,
se solicité al municipio el acto de constitucién del PAC o, en su defecto, una
certificacidon que acreditara su inexistencia. La entidad respondié mediante una
certificacién en la que constata que no cuenta con este instrumento.

Tras analizar la observacién y la respuesta del Municipio de El Espino, junto con los
documentos anexos (informe de ejecucion del PAC en SYSMAN) y comparado con
la normativa de la Contraloria General de la Nacién — CGN referente al PAC, se
concluye lo siguiente:

La entidad no emiti6 acto administrativo formal que apruebe el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) para 2024, incumpliendo con lo dispuesto en
el Articulo 73 del Decreto 111 de 1996 y el Decreto 359 de 1995, que exigen su
elaboracion y formalizacion como herramienta esencial para garantizar la liquidez y
la gestion presupuestaria.

El municipio manifiesta que, aunque no existe un acto administrativo, el PAC se
ejecutod y controld a través del sistema SYSMAN. Sin embargo, este argumento no
sustituye el requisito legal de contar con un documento formal aprobado por la
autoridad competente.

Si bien la entidad ejecuto6 recursos bajo un esquema de PAC mediante el sistema
SYSMAN, la ausencia de un acto administrativo formal que lo apruebe constituye
un incumplimiento a la normativa vigente.
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Dado que la normativa no admite suplir este requisito con registros internos, se
mantiene la Observacién N°013, configurando Hallazgo Administrativo N°010,
recomendando que la entidad regularice la situacion emitiendo el acto
correspondiente de manera retroactiva y garantice su cumplimiento en vigencias
futuras para evitar riesgos en la gestion presupuestal y financiera.

CRITERIO: Incumplimiento del Articulo 73 del Decreto 111 de 1996, y Decreto 359
de 1995.

CAUSA: Falta de controles por parte de la administracion e inobservancia de la
norma, toda vez que no se encuentra el acto administrativo

EFECTO: Alta probabilidad de materializacion de riesgo de incumplimiento de me-
tas financieras que se desean alcanzar y no contar de forma anticipada con los
ingresos y gatos en que se van a incurrir en un periodo determinado, lo cual no
permite identificar periodos de liquidez e iliquidez.

Ejecucién presupuestal de ingresos

Hallazgo Administrativo N°011 — Incoherencia en los valores reportados en los
Formatos Sia Contralorias — Administrativa

CONDICION: Con fundamento en la informacién reportada por el sujeto de control
en los formatos FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucién de ingresos
allegada en la informacién complementaria, de lo cual se evidencia:

FORMATO VALOR

S 8,588,924,412
FORMATO FO3 CDN BANCOS (Saldo inicial + ingresos de la vigencia)

FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $10,094,981,332

$10,094,981,332
FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS)

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $10,094,981,332

DIFERENCIA $(1,506,056,920)

Analizados los valores reportados dentro de cada uno de los formatos FO6_ AGR,
FO6A_AGR, FO3_CDN y comparada la informacién suministrada con la ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 20214, se evidencia que la informacion no
es coherente con respecto al formato FO3_CDN, reflejando una diferencia por valor
de $1,506,056,920, valor el cual debe ser aclarado por el sujeto de control.

La observacién evidencia una diferencia material de $1.506.056.920 entre el saldo
inicial mas ingresos reportados en el formato FO3_CDN ($8.588.924.412) y los
valores declarados en los formatos F06_AGR, FO6A CDN y la ejecucion
presupuestal de ingresos ($10.094.981.332). Esta incoherencia incumple la
Resolucion 494 de 2017 de la Contraloria de Boyaca, que exige informacion
financiera confiable y consistente. La entidad reconocio el error, atribuyéndolo a una
falla técnica en el sistema SYSMAN-SIA durante la generacion del archivo.

La respuesta de la entidad, aunque admite la falla, revela debilidades en
los controles internos, al no realizarse una revision previa al cargue de informacion
critica. La discrepancia entre sistemas (SYSMAN vs. SIA) afecta la trazabilidad de
los datos financieros y genera dudas sobre la integridad de los reportes.
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Se concluye que se mantiene la Observacién N°014, configurando Hallazgo
Administrativo N°011, dado que la incoherencia persiste sin pruebas de
correccion. Es por esto que la entidad debe presentar dentro de las acciones de
mejora implementadas dentro del plan de mejoramiento, evidencia de la conciliacion
y ajuste formal de los saldos e implementar protocolos de verificacion para
garantizar la coherencia entre sistemas antes de enviar informacion a entes de
control, ya que asi se asegurard el cumplimiento de los principios de calidad,
veracidad y oportunidad exigidos por la normativa.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017, de la
Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y veracidad de la informacién

reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales deben brindar con-
fiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y control que permita generar
informacion de calidad.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de
informacion para los diferentes grupos de interés y entes de control.

RUBR PRESUPUES RECAUDOS A
(o) DESCRIPCION P.:%E ISNl:z:i\E_S ATl AR L TO ACUMULADOS =
DEFINITIVO
8,122,438,68 10,166,541,2
1 Ingresos 4 2,566,297,277 | 522,194,690 71 10,094,981,332 | 99,30
Ingresos 8,098,638,68 8,855,972,06
1.1 Corrientes 4 1,279,528,070 | 522,194,690 4 8,804,133,958 | 99,41
Recursos de 1,304,269,20
1.2 capital 17,500,000 1,286,769,206 | - 6 1,290,847,374 | 98,97
Fondos
1.3 especiales 6,300,000 - - 6,300,000 - -

El Municipio de El Espino alcanz6 un alto nivel de ejecucién en la recaudaciéon de
ingresos para la vigencia 2024, con un 99,30% de cumplimiento sobre el
presupuesto definitivo de 10,166,541,271 recaudando 10,094,981,332.

Los ingresos corrientesy los recursos de capital presentaron ejecuciones
del 99,41% y 98,97%, respectivamente, lo que refleja una gestion eficiente en estas
categorias.

INGRESOS CORRIENTES: Dentro de los ingresos corrientes se analizé el valor
presupuestado y recaudado por concepto de IMPUESTOS DIRECTOS
(Impuesto predial unificado incluida la sobretasa ambiental y bomberil),
observando que del presupuesto inicial $174.275.000, la gestion de recaudo fue
del 77%, con un valor de $134,196,352, y dejando de recaudar la suma de
$40,078,648, y que revisada certificaciéon expedida por parte del Sujeto Auditado
se pudo verificar que los valores son COHERENTES.

Sin embargo, El recaudo del 77% en el rubro de impuestos directos del Municipio
de El Espino, refleja una gestion moderadamente eficiente. Sin embargo, el 23%
no recaudado ($40,078,648) evidencia oportunidades de mejora. Para optimizar
el recaudo, se recomienda actualizar el catastro municipal, implementar
estrategias de cobro mas efectivas, y realizar camparfias de concientizacion para
fomentar el cumplimiento voluntario. Ademas, es crucial fortalecer los controles
internos, adoptar tecnologias de recaudo en linea y monitorear periédicamente
el cumplimiento de las metas de recaudo. Estas acciones no solo aumentarian
los ingresos, sino que también mejorarian la transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos.
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Presupuesto Personeria Municipal de El Espino: De conformidad con lo
sefalado en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2024 debio
corresponder a la suma maxima de $260.000.000 y segun la ejecucion de gastos el
presupuesto asignado correspondié a la suma de $195.000.000 Situacion que esta
totalmente ajustada a la normatividad legal vigente.

Presupuesto Concejo Municipal de El Espino: De conformidad con lo sefalado
en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2024, atendiendo los
ingresos corrientes de libre destinacion, asi como lo manifestado

T. GASTOS
EJECUCION
PRESUPUESTAL

TOTAL,
RECURSOS
VIGENCIA

ICLD MPIO EL
ESPINO

VALOR
SESION

CANT
SESIONES

CANT
CONCEJALES

VALOR

0,
1.5% SESIONES

1,607,856,498 | 24,117,847 | 171.399 90 7 107,981,370 161,368,391 168,824,929

Por lo antes descrito y atendiendo lo sefialado en la Ley 617 de 2000, la asignacion
y ejecucion de recursos por parte de Concejo Municipal estuvo acorde con los
limites maximos sefalados.

Ejecuciéon Presupuestal de Gastos

Se constatd que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla
simultaneamente los gastos de funcionamiento, operacién comercial y cuentas por
pagar vigencias anteriores. En desarrollo del principio de programacion integral,
atendiendo las exigencias técnicas y administrativas necesarias para su ejecucion
y operacioén, de conformidad con los procedimientos y normas vigentes.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI)

Revisada la informaciébn complementaria reportada por parte del Municipio de El
Espino, El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2024 se enfoca en sectores
clave como educacién, transporte, agua potable, inclusién social, deporte y
gobierno territorial. No obstante, la falta de un desglose financiero detallado dificulta
evaluar la viabilidad de estas metas, y algunas parecen poco realistas o
subestimadas.

Para mejorar la ejecucion del POAI, se recomienda ajustar las metas para que sean
realistas y alcanzables, priorizar la asignacién de recursos a programas que
beneficien a poblaciones vulnerables, e incorporar estrategias de sostenibilidad en
proyectos de infraestructura y educacion. Ademas, es crucial fortalecer los
mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar una gestion eficiente y
transparente, asegurando que los recursos se utilicen de manera optima para el
desarrollo integral del municipio.

ESTADO DE TESORERIA

Hallazgo Administrativo N° 012 —Discrepancia en Estado de tesoreria frente a
los formatos SIA- Administrativa

CONDICION: Se toma como referente la informacién consignada en el estado de
tesoreria reportado en la informacion complementaria por el sujeto de control:

ITEM FO3_CDN ESTADO DE DIFERENCIA
TESORERIA
INGRESOS $6,056,519,086 $6,916,914,029 $ 860,394,943

Asi mismo, analizada la informacién reportada en el Formato FO3_cdn, con respecto
al estado de tesoreria anexado dentro de la informacion complementaria rendida a
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este ente de control por parte del Municipio de El Espino, se evidencia que existe
una diferencia en el valor de los ingresos por $860,394,943.

La auditoria identificé una diferencia de $860.394.943 entre los ingresos reportados
en el Formato FO3_CDN vy el estado de tesoreria oficial, lo que incumple el principio
de calidad de la informacion establecido en la Resolucion 494 de 2017 de la
Contraloria de Boyaca. El municipio reconocio que el error se origind por un cargue
técnico incorrecto en el SIA Contralorias, con valores desfasados en columnas y
saldos no verificados contra los extractos bancarios o libros auxiliares.

Si bien la entidad atribuy6 la diferencia a fallas en el sistema y omitié una revision
previa, esto evidencia debilidades en los controles internos para garantizar la
integridad de los datos financieros. Asi mismo, la incoherencia afecta la trazabilidad
de los recursos y deteriora la confianza en los reportes. La normativa exige que la
informacion sea consistente con los soportes oficiales (extractos, libros contables),
requisito no cumplido en este caso.

Se mantiene la Observacion N°016, configurando Hallazgo Administrativo
N°012, y se insta al municipio a que implemente procesos de verificacion previas al
cargue de datos, y capacite al personal en el uso del aplicativo, ya que asi se
asegurara el cumplimiento de los estandares de confiabilidad exigidos por la
Contraloria.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017
expedida por La Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y veracidad
de la informacién reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales
deben brindar confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permita generar
informacion de calidad.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de confiabilidad de la informacion
reportada que conlleva a posibles sanciones por inobservancia de la norma

Apropiacion de recursos en el gasto

PPTO

CODIGO DESCRIPCION DEFINITIVO APROPIACION
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,770,575,000 17,42%
2.2 GASTOS DE SERVICIO DE LADEUDA PUBLICA 160,000,000 1,57%
23 GASTOS DE INVERSION 8,235,966,271 81,01%
TOTAL 10,166,541,271 100.00%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

De acuerdo a lo anterior se evidencia, que del total del presupuesto de gastos para
la vigencia fiscal 2024, el Municipio de El Espino apropio el 81,01% del mismo al
sector de Inversién, lo cual es una sefal positiva, ya que refleja un enfoque en el
desarrollo de proyectos que beneficien a la comunidad, sin embargo, es importante
asegurar que estos recursos se ejecuten de manera eficiente y transparente; en
segundo lugar un 17,42% a gastos de funcionamiento y el 1,57% a gastos de deuda
publica lo cual es favorable, ya que indica que el municipio no esta sobreendeudado.

La distribucion del presupuesto del municipio de EI Espino refleja una clara
priorizacion de los gastos de inversion, lo que es positivo para el desarrollo local.
Sin embargo, es importante asegurar que los gastos de funcionamiento sean
suficientes para mantener la operatividad de la administracion y que el servicio de
la deuda se mantenga en niveles manejables.

Ejecucién de Recursos respecto lo apropiado
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] % DE
cODIG - PPTO COMPROMIS | OBLIGACION CXP | EJEC
o plaEHIRE DEFINITIVO os ES PAGOS | salpo |ucio
N
21 GASTOS DE 1770575000 | 1:741:853.286 | 1,728,853,286 | 10930212 | 29,232,021 9299
' FUNCIONAMIENTO ISR °
GASTOS DE 3,309,405 | 97.93
SERVICIO DE DEUDA 156,690,595 | 156,690,595 | 156,690,595 %
2.2 PUBLICA 160,000,000
82,08
6,759,974,6 | 428,6335| %
GASTOS DE 7,345,584,481 | 7,188,608,193 76 17
2.3 INVERSION 8,235,966,271

Lo antes indicado, permite extraer que el sujeto de control del total de recursos
destinados para gastos de funcionamiento presenta un 95,99 % de ejecucion, lo que
indica que la mayoria de los recursos asignados se han comprometido y pagado, el
saldo pendiente de pago ($29,232,020) es relativamente bajo, lo que sugiere una
buena gestion en este rubro.

Asi mismo, los gastos del servicio de la deuda se ejecutaron en un 97,93% lo que
refleja un cumplimiento casi total de las obligaciones, el saldo pendiente de pago
($3,309,405) es minimo, lo que indica una buena gestion financiera en este aspecto;
en cuanto a los gastos de inversion la entidad presenta un nivel de ejecucion del
82,08% lo que indica que la mayoria de los recursos asignados se han
comprometido y pagado, sin embargo, el saldo pendiente de pago ($428,633,517)
es significativo, lo que podria reflejar retrasos en la ejecucidén de proyectos o en la
liquidacion de obligaciones.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Hallazgo Administrativo N°013—Inconsistencias en los valores reportados del
PAA entre el Secop Il y la informaciéon reportada en el SIA Contraloria—
Administrativa

CONDICION: De acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones, el cual es la herramienta
por medio de la cual las entidades estatales identifican, registran, programan y
divulgan sus necesidades de bienes, obras y servicios, se observa que la
Resolucién No. 08 de 2024 del Municipio de El Espino incumple con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.1.1.2) y la Ley 80 de 1993, ya que, si bien
adopta formalmente el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2024, no
incluye el valor total a ejecutar ni su desglose por rubros o fuentes de
financiacion, elementos obligatorios para garantizar la transparencia y planeacion
del gasto publico.

SECOP II

Plan anesal de adquisiciones [PAA)

HES

Berscar por Plan anual de adquisiciones

Afe 2N 1
Bomcar por Pat 7|
Estelsd @ ingee
Usicicon
Waskst 1ol el A, ke

Wasd tetall del PAA kasts

m Sorw bubiadl  EADON Bamekl
Esitada

RS T TUDON EQUTATG TECMICA EL ESPHD P, Publcade

TECARCE EL ESFR0 Htndtd Publcads

WABICID DE EL ESPNG

PAA Suministrado por el Municipio de El Espino a la Contraloria General de
Boyaca
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Nombre

MUNICIPIO DE EL ESPINO, BOYACA

Direccion

CARRERA 55 57

Teléfono

7884302

Pagina web

www.elespino-boyaca-gov-co

Misidn y vision

La administracion municipal de El Espino Boyaca, es una entidad puablica encargada de garantizar el
bienestar y mejorar continuamente las condiciones de vida de la comunidad espinense, mediante una
gestion de servicio integro y de calidad, que permitira contribuir al crecimiento y desarrollo sostenible y
sustentable del municipio. El municipio de El Espino — Boyacd, para el 2027, sera reconocido por tener
una gestion publica fortalecida en el desarrollo cultural, sostenible en el campo y humano. Con una
comunidad mas equitativa v nrasnera. Mediante nrosramas v nraovectos de inversidn enforados a una

Perspectiva estratégica

Para el afio 2024, el municipio de el espino se proyecta como ejemplo en procesos de contratacion
estatal, con bases de transparencia, normatividad y eficacia de tal forma que se presnten acciones de
competencia sana, eficacia y eficiencia fiscal y actividades coordinadas en todos los procesos

Informacién de contacto

planeacion@elespino-boyaca.gov.co

Valor total del PAA

1856874994.79

Limite de contratacién menor cuantia

364000000

Limite de contratacién minima cuantia

36400000

Fecha de ultima actualizacidn del PAA

01/31/2024

De acuerdo a lo anexado anteriormente, se evidencié una inconsistencia en los
valores reportados del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024 del Municipio de El
Espino. Mientras en SECOP Il se publicé un valor total de $330,358,912, el archivo
Excel enviado a esta Contraloria reporta $1,856,874,995, presentando una
diferencia inexplicable de $1,526,516,083. Esta discrepancia vulnera el Decreto
1082 de 2015 y la Ley 80 de 1993, que exigen exactitud y consistencia en la
informacion contractual publica.

Tras el andlisis de la documentacién presentada y la respuesta de la entidad, se
evidencia que el Municipio de El Espino incurrié en deficiencias en la planeaciéon y
seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024, lo que generd
inconsistencias significativas entre los valores reportados en el SECOP |l
($330,358,912) y los registros del SIA Contraloria ($1,856,874,995), con una
diferencia de $1,526,516,083 (462% de variacion). Si bien la entidad argumenta que
el PAA es un instrumento flexible sujeto a ajustes por necesidades operativas, no
presentd soportes gque justifiquen técnicamente dichas modificaciones, tales como:
Actos administrativos formalizados que autoricen cambios sustanciales en el PAA.
Publicaciones actualizadas en SECOP 1 o Il que reflejen los ajustes realizados.
Conciliaciones documentadas entre lo planeado y lo ejecutado.

Esta situacion configura una mala practica administrativa, ya que la magnitud de la
discrepancia refleja una planeacion inicial insuficiente y un seguimiento deficiente a
las directrices del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 80 de 1993, las cuales exigen que
el PAA sea integral, exacto y desglosado por rubros y fuentes de financiacion.
Aungue no se evidencié un impacto directo en la ejecucién presupuestal se
mantiene la observacién configurando Hallazgo Administrativo N°013, dado
que:

- Laentidad incumplié con los requisitos minimos de transparencia al no incluir

en la Resolucién 08 de 2024 el valor total del PAA ni su desagregacion.

- No se garantizé la consistencia entre sistemas de informacion, afectando la
trazabilidad de la gestion contractual.

- Las justificaciones presentadas (contrataciones imprevistas) no eximen a la
entidad de su obligacién de documentar y publicar las actualizaciones.

La observacion se mantiene como hallazgo administrativo, destacando la necesidad
de mejorar los procesos de planeacion y registro contractual. La entidad debera
presentar un plan de accion con medidas concretas para garantizar que, en futuras
vigencias, el PAA cumpla con los requisitos normativos y refleje de manera fidedigna
las adquisiciones proyectadas y ejecutadas.

CRITERIO: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 2.2.1.1.1.4.3 y ss del
Decreto 1082 de 2015.
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Resolucién 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su
actividad contractual” Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. “‘Las Empresas
Sociales del Estado deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran
actualizar de acuerdo con sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus
actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (Secop)”

CAUSA: Deficiencias en la planeacion presupuestal y al desconocimiento o
incumplimiento de la normativa vigente.

EFECTO: Carencia del principio de planeacién y programacién en la elaboraciéon de
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio o vigencia
fiscal.

Constitucion y Ejecucion de Cuentas Por Pagar

Constitucién de Cuentas por pagar: El Municipio de El Espino, expidié Resolucion
N°180 del 31 de diciembre de 2024, donde indica que el sujeto auditado a corte 31
de diciembre de 2024 constituyd cuentas por pagar por valor de $457.865.536.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

FORMATO F07_AGR Y EJECUCION DE GASTOS

Resolucion
Obligaciones Pagos CuTDntas Por N°196 del Diferencia
a9ar 31/12/2023
$9.074.152,073 $8,616,286,537 | 5457 865,536 | $457.865.536 $0

Ejecuciéon de Cuentas por pagar: El Municipio de El Espino, constituyé cuentas
por pagar de la vigencia 2023 por valor de $ 318.420.789, mediante Resolucién
No.211 del 30 de diciembre de 2023, para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal
2024.

Al realizar la verificacion del formato F11 en la plataforma SIA Contralorias, se
identifico un saldo de cuentas por pagar correspondiente a $318.420.789. Este valor
fue confrontado con Ila Resolucion de Ejecucion de Cuentas por
Pagar correspondiente a la vigencia 2023, observandose que las cifras reportadas
son coherentes y coincidentes. Adicionalmente, se evidencido que, durante la
vigencia 2024, se efectuaron los pagos correspondientes a las obligaciones
pendientes derivadas de la vigencia anterior, lo cual demuestra un adecuado
cumplimiento de las responsabilidades financieras y una correcta ejecucién
presupuestal en el marco de la normativa vigente; Lo anterior denota que se cumplié
con el principio de anualidad por cuanto se ejecutdé el 100% de los recursos
constituidos como cuentas por pagar.

Constitucion y Ejecucion de Reserva Presupuestal

Constitucién de Reserva Presupuestal

Verificada la Resolucién No.181 del 31 de diciembre de 2024, por medio de la cual
se constituyen las reservas presupuestales de la vigencia fiscal del afno 2024 del
Municipio de El Espino, por valor de $169,976,287 estas corresponden a la
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diferencia entre las obligaciones y los compromisos de conformidad con lo
establecido en el Decreto 4836 de 2011 ya que se realiza una reserva presupuestal
por la suma de $ 169,976,288.

Hallazgo Administrativo N° 14 -incoherencia en formato F10_AGR,
Incumplimiento del principio de anualidad — Administrativa

Ejecucién de Reserva Presupuestal

CONDICION: En el Municipio de El Espino, mediante resolucién No. 212 del 30 de
diciembre de 2023, constituyo reserva presupuestal para la vigencia 2024, por la
suma de $ 3.475.962.529 que, al comparar con el formato F10_AGR ejecucioén
reserva presupuestal se encuentra por valor de $3,564,753,279, evidenciando una
diferencia de $88,790,750.

Adicionalmente, al verificar la informacion reportada en el formato F10_AGR
ejecucion de reserva presupuestal, se determina que los valores totales de los
pagos realizados corresponden a $2,938,281,306, evidenciando que el sujeto de
control no ejecuto la suma de $626,471,973, vulnerando los principios de €ficiencia
y eficacia en su administracion, valores que no son coherentes con la ejecucion
presupuestal. Lo anterior denota que no se cumplié con el principio de anualidad
por cuanto no se ejecutd el 100% de los recursos constituidos como reservas
presupuestales.

La entidad ha atribuido la diferencia entre los valores reportados ($3,564,753,279
frente a $3,475,962,529) a un error involuntario del aplicativo SYSMAN, el cual
incluyd pasivos exigibles correspondientes a la vigencia anterior por un valor de
$88,790,750. Sibien el error técnico podria explicar la diferencia, es responsabilidad
de la entidad garantizar la veracidad e integridad de la informacién antes de su
presentacion.

En este sentido, se recomienda implementar controles adicionales que permitan
validar los reportes generados por sistemas automatizados, asegurando su
precision y consistencia con los registros contables y presupuestales, por lo tanto,
se mantiene la observacién configurando hallazgo administrativo.

La entidad reconoce que no se ejecuté el 100% de las reservas presupuestales,
dejando un saldo sin ejecutar de $608,997,681. Para justificar este hecho,
manifiesta incumplimientos por parte de contratistas y la existencia de pasivos
exigibles de vigencias expiradas por $532,905,115, amparandose en el Articulo 57
de la Ley 1940 de 2018y el Articulo 98 del Acuerdo 007 de 2022.La normativa citada
permite excepciones al principio de anualidad para el pago de obligaciones
pendientes de vigencias anteriores.

Es fundamental que la entidad cuente con soportes robustos que acrediten la
legalidad de los pasivos exigibles, incluyendo certificados de disponibilidad,
registros presupuestales debidamente actualizados y actos administrativos que
respalden dichas obligaciones.

Si bien la entidad ha presentado argumentos que explican parcialmente las
inconsistencias en el formato F10 AGR y el incumplimiento del principio de
anualidad, se mantiene la Observacion N°019, configurando Hallazgo
Administrativo N°014.

CRITERIO: Articulo 14 del Decreto 111 de 1996, que sefiala:

“Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
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apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiaciéon no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

CAUSA: Incumplimiento y vulneracion al principio de anualidad

EFECTO: Se generan compromisos que no pueden asumirse con cargo a las
apropiaciones de la siguiente vigencia.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales del Municipio de El Espino generaron un
superavit o un déficit. Para ello, se tomé como referencia la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS
COMPROMISOS EJECUCION PTAL
SUPERAVIT

10,094,981,332
9,244,128,361
850,852,971

Como resultado de este analisis, se determind que las operaciones fiscales del afio
2024 arrojaron un superavit de $850,852,971. Esto indica que los ingresos
superaron los gastos comprometidos, lo que refleja una gestion financiera favorable
y un manejo eficiente de los recursos durante la vigencia fiscal analizada.

11.2.2 Gestion y Resultados

De acuerdo al Plan de Accion emitido por parte del Municipio de EI Espino, Un mejor
futuro para El Espino se presenta un analisis detallado del cumplimiento de las 5
metas evaluadas, basado en la evidencia contractual revisada durante la auditoria:
De acuerdo al Plan de Accion emitido por parte del Municipio de EI Espino, Un mejor
futuro para El Espino se presenta un analisis detallado del cumplimiento de las 5
metas evaluadas, basado en la evidencia contractual revisada durante la auditoria:

Eje / Nombre del Sector Meta producto Meta % de
Pilar Programa ejecutada cumplimiento
aprobado en durante la
el PDT vigencia
2201 -
Calidad,
UN cobertura y Prestacion del servicio
MEJOR | fortalecimiento de transporte escolar en
FUTURO de la . porte. 212 .
., Educacién el municipio de El ; 96,8%
PARA educacion ; estudiantes
o Espino a 219
EL inicial, estudiantes
ESPINO prescolar,
basica y
media

1. ME-MC-007-2024 “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA GARANTIZAR LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE
LOS NINOS, JOVENES ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINO DEPARTAMENTO
DE BOYACA 2024”

e Ruta 1: 12 estudiantes
e Ruta 2: 10 estudiantes
« Ruta 3: 30 estudiantes
e Ruta 4: 22 estudiantes

e Ruta 6: 15 estudiantes
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Total:

Total:

Total:

Ruta 7: 24 estudiantes

Ruta 8: 12 estudiantes

125 estudiantes.

ME-MC-018-2024 “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA GARANTIZAR LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS
NINOS, JOVENES ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINO DEPARTAMENTO DE BOYACA 2024

Ruta 1: 12 estudiantes
Ruta 2: 10 estudiantes
Ruta 3: 30 estudiantes
Ruta 4: 22 estudiantes
Ruta 5: 15 estudiantes

Ruta 6: 12 estudiantes

101 estudiantes.

ELESP-SA-MC-005-2024 “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR DIRIGIDO A LA POBLACION ESTUDIANTIL RESIDENTE EN LA ZONA
RURAL, MATRICULADOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS DEL SISTEMA DE
EDUCACION NACIONAL EN BASICA SECUNDARIA Y MEDIA, DEL MUNICIPIO

DE EL ESPINO, BOYACA”

Ruta 1: 12 estudiantes
Ruta 2: 10 estudiantes
Ruta 3: 30 estudiantes
Ruta 4: 22 estudiantes
Ruta 5: 15 estudiantes
Ruta 6: 12 estudiantes

Ruta 7: 30 estudiantes
131 estudiantes

ELESP-SA-MC-005-2024 ©

Ruta 1: 12 estudiantes
Ruta 2: 10 estudiantes
Ruta 3: 30 estudiantes
Ruta 4: 22 estudiantes
Ruta 5: 15 estudiantes

Ruta 6: 30 estudiantes

119 estudiantes.

Andlisis de Cumplimiento del Servicio de Transporte Escolar en 2024: Tras
evaluar los contratos vigentes que brindan el servicio de transporte escolar en el
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municipio de El Espino, se determiné que, en promedio, los buses contratados
atendieron a 119 estudiantes durante el afio 2024. A esto se suma el servicio
prestado por los dos buses propios del municipio, que transportaron a 93
estudiantes adicionales, alcanzando un total de 212 estudiantes beneficiados.

Con respecto a la meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal ("Un mejor
futuro para El Espino"), que proyectaba atender a 219 estudiantes, el cumplimiento
alcanz6 un 96.8% de ejecucion. Esto demuestra un alto nivel de eficacia en la
implementacion del programa, garantizando el acceso educativo y reduciendo la
desercion escolar en la zona rural.

Por otro lado, en cuanto a las demas metas establecidas dentro del Plan de Accion
referente al sector educacion se evidencio que, los contratos revisados priorizaron
principalmente suministros basicos (kits escolares, uniformes) y servicios
complementarios (transporte escolar, actividades deportivas), beneficiando a
estudiantes vulnerables y mejorando condiciones de acceso y permanencia, estos
contratos aportan a la cobertura y bienestar estudiantil.

Nombre del . % de
Programa Meta ejecutada Cumplimiento
Eje / Pilar aorobado en Sector Meta producto durante la
P el PDT vigencia
UN MEJOR Servicio de
FUTURO auditoria y 19 - Saludy 4 suditor ditor 125,
PARA EL visitas protecgon auditorias 5 auditorias 5%
ESPINO inspectivas social

El municipio de El Espino super6 la meta establecida para el programa "Servicio de
auditoria y visitas inspectivas" en el sector de salud y proteccién social. Mientras
gue la meta planteada era realizar 4 auditorias, durante la vigencia se ejecutaron 5,
lo que representa un cumplimiento del 125%. Este resultado demuestra un
desempefio efectivo en la supervision del Régimen Subsidiado de Salud,
cumpliendo con los objetivos de verificar el acceso a servicios, evaluar la eficiencia
de las EPS y garantizar el cumplimiento normativo.

Ademas, el andlisis de los informes de actividades y el documento de estudios
previos confirma que se cumplié integralmente con el objeto contractual. Las
auditorias realizadas incluyeron revisiones técnicas, administrativas y financieras,
asi como la elaboracion de informes y seguimiento a los recursos, tal como lo exigia
el contrato. Este logro refuerza la transparencia y el control en la gestion de salud
publica del municipio, alinedndose con normativas como la Ley 80 de 1993 vy el
Decreto 971 de 2011.

Nombre del Meta % de
Eje / Pilar Programa Sector Meta ejecutada Cumplimiento
aprobado en producto durante la
el PDT vigencia
2 instructores
para los
UN MEJOR Procesos de p;gfrﬁzgféﬂe
FUTURO formacion J . o
PARA EL ejecutados en 33 — Cultura acl;tlljttlljcrgly 2 instructores 100%
ESPINO cada vigencia. .
ejecutados en
la vigencia
2024.

El municipio de El Espino contraté a dos instructores durante la vigencia 2024,
cumpliendo con la meta cuantitativa del Plan de Desarrollo. Sin embargo, aunque
los contratos (gimnasio y escuelas deportivas) se ejecutaron conforme a lo
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planeado, las actividades realizadas estuvieron enfocadas en deporte y recreacion,
mientras que la meta estaba clasificada en el Sector Cultura (formacién artistica y
cultural). Esto sugiere un posible desfase entre lo contratado y lo establecido en el
Plan.

Los informes de ejecucion evidencian que se contrataron dos instructores (uno para
gimnasio y otro para escuelas deportivas), cumpliendo cuantitativamente la meta
del Plan de Desarrollo. Sin embargo, aunque ambos cumplieron con actividades
como sesiones deportivas, torneos y mantenimiento de escenarios, estas se
enfocaron en deporte y recreacion, mientras que la meta estaba clasificada en
el Sector Cultura (formacion artistica y cultural), generando una posible
incongruencia. Para futuras contrataciones, se recomienda precisar si las metas
incluyen deporte, cultura o ambos, y documentar explicitamente la alineacién entre
los contratos y los objetivos del Plan.

N:rgbrraen?ael Meta Meta ejecutada %;_de_
Eje / Pilar 9 Sector durantela | Cumplimiento
aprobado en producto vigencia
el PDT
UN MEJOR Lamparas de
FUTURO alumbrado 21 -Minas y o
PARA EL publico en energia 200 132 66%
ESPINO funcionamiento

El municipio de El Espino, Boyaca, estableci6 como meta para la vigencia 2024 la
instalacion de 200 lamparas de alumbrado publico bajo el eje del plan de desarrollo
"Un mejor futuro para El Espino 2024-2027”. Sin embargo, la meta ejecutada fue de
132 lamparas, lo que representa un cumplimiento del 66%:

132/200%100=66%

Por lo anteriormente evidenciado, el municipio de El Espino no logré cumplir el 100%
de la meta propuesta de instalar 200 lamparas de alumbrado publico para la
vigencia 2024, alcanzando unicamente un 66% de ejecucion. Aunque los
documentos no detallan las causas especificas del incumplimiento, esta ejecucion
parcial puede tener implicaciones negativas en la percepcion de seguridad y
bienestar de la ciudadania, asi como en el cumplimiento de los indicadores del plan
de desarrollo municipal.

Nombre del Meta % de
Eje Programa Sector Meta ejecutada Cumplimiento
/ Pilar aprobado en producto durante la
el PDT vigencia
Proteccion
Conservacion reserva
de la forestal el
UN biodiversidad chuseal
MEJOR y sus 32 - Ambiente obras de
FUTURO servicios eco y desarrollo roteccion v la 10 hectareas 333%
PARA EL sistematicos sostenible P Y
ESPINO en el contratacion
Municipio de del
El Espino guardabosque
de la reserva.
3 hectareas

El municipio de El Espino superé ampliamente la meta establecida en su Plan de
Desarrollo Territorial (PDT), ya que protegio 10 hectareas de la reserva forestal El
Chuscal, frente a las 3 hectareas inicialmente proyectadas. Ademas, ejecutd obras
de proteccion, contraté un guardabosques y realizé acciones complementarias para
la conservacion de fuentes hidricas y reservas ecoldgicas. Esto demuestra un
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cumplimiento no solo cuantitativo, sino también cualitativo, al abordar aspectos
clave para la preservacion del ecosistema.

Analizados los informes técnicos y de ejecucién, se pudo evidenciar que se
documento la presencia de especies nativas como colorados, alisos, frailejones y
aves representativas, respaldado por registros fotograficos e informes técnicos.
Ademas, se identificaron nacimientos de agua clave, como las quebradas Valeros y
El Batan, que abastecen acueductos locales, junto con otros dos de menor caudal,
evidenciando asi el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

En cuanto a la proteccion fisica del area, se repararon dos tramos de cerca (0,76
kmy 1,74 km) con postes plasticos y alambre de puas, medida que quedo registrada
en mapas Yy reportes técnicos. Esta accion cumplié con el objetivo de evitar el
ingreso de ganado bovino, protegiendo las especies nativas y garantizando la
integridad ecoldgica de la reserva, tal como lo confirman los soportes documentales.

GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo Administrativo N°015 — Deficiencia en la informacién reportada en las
plataformas y formato F_13 Agr — Administrativa

CONDICION: Con el objetivo de evaluar la gestion contractual del sujeto de control,
se reviso el contenido del formato F13 AGR, asi como los contratos registrados en
las plataformas SIA Observa y SECOP |. Durante este proceso, se identificaron
discrepancias en el numero de contratos registrados en cada una de estas
plataformas, lo cual indica inconsistencias en la informacion reportada.

FORMATO F13 AGR 249
SIA OBSERVA 213
SECOPI I 251

Asi mismo, verificadas cada una de las plataformas y el formato correspondiente, al
no encontrar coherencia en el numero de contratos reportados en cada una de las
anteriores, se solicité a la entidad certificacion que diera certeza del numero y valor
total de contratos celebrados durante la vigencia 2024, para lo cual el Municipio de
El Espino, expidio lo siguiente:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO
DE EL ESPINO — BOYACA

CERTIFICA

Que el municipio del Espino ejecuto los siguientes contratos durante la vigencia 2024

CATEGORIA NUMERO DE CONTRATOS VALOR EJECUTADO
| Prestacién de servicios 171 $2.029.803.744.00
(Incluye contratos de
prestacion de servicios,
sarvicios de mantenimiento,
servicios de internet, servicio
de transporte escolar vy
demas catalogados como
| servicio)
| Compraventa 1 $14.309.000.00
Convenio (incluye Contratos 8 $472.787.957.00
de asociacion con ESAL)
| Obra 5 $379.131.452.10
| INTERVENTORIA 1 $26.830.871.00
| Suministro 53 $1.431.163.797.98
| Consultoria 4 $159.155.901.00
TOTAL $4.513.182.723.08
Expedida en el Municipio de El Espino Boyaca al cinco (05) dias del mes de marzo de dos
mi veinticinco (2025).
Ing. PEDRO LLO MEDINA

Por lo manifestado anteriormente, se evidencia que no se tiene coherencia entre lo
certificado por el municipio y lo reportado en cada una de las plataformas
correspondientes ni en el Formato F_13 del SIA, generando una incertidumbre con
respecto al total de contratos celebrados y el valor total de estos para la vigencia
auditada.
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La entidad reconoce inconsistencias en el reporte de contratos entre el Formato
F13 AGR (241 contratos), SECOP | (247), SIA Observa (213) y su propia
certificacion (254), atribuyéndolas a:

Limitaciones presupuestales que afectaron la actualizacion oportuna del SIA
Observa en 2024.

Premura en la emision de la certificacion, generando datos inexactos.

Si bien la entidad explica las diferencias y presenta acciones correctivas, persisten
deficiencias en la trazabilidad y confiabilidad de la informacion, lo que incumple el
Articulo 19 de la Resolucion 494 de 2017 sobre calidad de datos.

A pesar de las acciones correctivas emprendidas por la entidad para homogenizar
la informacion entre las diferentes plataformas (SIA Observa, SECOP | y Formato
F13_AGR), se mantiene la Observacion N°019, configurando Hallazgo
Administrativo N°015, debido a que las inconsistencias identificadas evidencian
fallas en los procesos de reporte y validacion de informacion.

Por otra parte, las explicaciones proporcionadas (errores humanos y limitaciones
presupuestales) no justifican plenamente la falta de rigurosidad en la certificacion
oficial emitida; y si bien se han implementado medidas correctivas, estas requieren
ser verificadas en su efectividad real.

CRITERIO: En cumplimiento con el articulo 19 de Resolucion No. 494 de 2017 de
la Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la
informacion.

CAUSA: Carencia de calidad de la informacion reportada en el formato F13 y la
plataforma SIA Observa, por inefectividad de los controles aplicados.

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacion reportada, asi
como el entorpecimiento del proceso auditor, por la ausencia de claridad en la
informacion aportada por el sujeto de control.

Hallazgo Administrativo N°016 — Incumplimiento de la migracién obligatoria a
SECOP Il - Administrativo

CONDICION: En el marco de laAuditoria Financiera de Gestion vy
Resultados realizada al Municipio de El Espino para la vigencia 2024, se identifico
que la entidad contintda publicando su documentacién contractual en el SECORP |,
incumpliendo lo establecido en la Circular 02 de 2021 de Colombia Compra
Eficiente, la cual dispuso la migracién obligatoria al SECOP Il a partir del 1 de enero
de 2022. Esta situacion representa un incumplimiento normativo, ya que el uso del
SECOP | fue definitivamente descartado para todas las entidades publicas,
incluyendo los municipios. La persistencia en este sistema obsoleto afecta la
transparencia, trazabilidad y legalidad de los procesos contractuales, exponiendo a
la administraciéon municipal a posibles cuestionamientos por parte de los érganos
de control.

SECOP
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Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

SECOP II

Pais Entiaad Estatal Reterencia Descripcién Fane actual Focha ge publicacidn .  Fecha oo prosentacién de ofertss Cuantia Eatado

- MUNICIPIO DE EL ELESP.ESAL. AUNAR ESFUERZOS TECHICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA FPresentacién 21112024 555 PM 25112024 530 AM 76.637 476 COP Process
ESPING 0042024 EL DESARROLLO DE AGTIVIDADES LOGISTIGAS, CULTURALES ¥ 0 ofesta *padicade y
RECREATIVAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL. celebrado
ANCIANO

- MUNICIPIO DE EL ELESP.ESAL AUNAR ESFUERZOS TECHICOS, FINANCIEROS, DE RECURSOS HUMANDS ¥ Prosestacidn 200872024 1102 P 25092024 530 Al 136 113,500 GOP Proceso
ESPINO 0032024 ADMINISTRATIVOS PARA EL ACOMPAHAMIENTO, ORGANIZACION ¥ de fuc
PROMOCION DE ACTIVIDADES SOCIO-CULTURALES, RECREATIVAS Y celabrado
DEPORTIVAS EN EL MARCO DE

- MUNICIPIO DE EL ELESP-ESAL ALMENTACION ESCOLAR Presentacion 2024 11:40 P 13082024 830 AM 84458 1237 COP Procesa
ESPINO 22024 de oferta adjudicada y
coietr:

MUNIGIPIO DE EL ELESP-ESAL- 0 SUMINSTRO DE ALIME 0 0E Presentacin  S042024837 M 91042024 830 AM 117.597.966 COP Proceso
ESPIND 012024 BIENESTAR 0% ofests sdjudicado y

Durante la auditoria al Municipio de El Espino se evidencio el incumplimiento
reiterado del principio de publicidad en la contratacion publica, al no cargar en el
SECOP, los documentos esenciales como certificados de disponibilidad
presupuestal (CDP), actas de liquidacion, informes de actividades y supervision de
contratos. Este hecho viola lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion, la
Ley 80 de 1993 y la Circular 02 de 2021 de Colombia Compra Eficiente, que exigen
la publicacion completa de toda la documentacién contractual en la plataforma
oficial.

Dicho esto , se evidencia que en el Secop | dentro del proceso contractual no
publicaron el CDP de ninguno de los contratos para constatar la disponibilidad de
los recursos, asi mismo en la plataforma SIA OBSERVA se encuentra publicado el
CDP, pero no permite el acceso a este debido a que aparece como un “documento
privado”, por lo tanto se hace la observacién puesto que el CDP es uno de los
documentos mas importantes dentro del proceso contractual y que todos los
documentos soportes del mismo contrato deben estar publicados en las respectivas
plataformas conforme a la normativa.

La observacion sefala un presunto incumplimiento por parte del Municipio de El
Espino al continuar utilizando el SECOP | para la publicacion de documentos
contractuales, en lugar de migrar al SECOP I, conforme lo establecido en la Circular
02 de 2021 de Colombia Compra Eficiente. Sin embargo, la entidad ha presentado
una respuesta fundamentada en la normativa vigente, especificamente en la
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Circular 003 de 2024, la cual determina de manera explicita las entidades obligadas
a migrar al SECOP Il en fechas especificas. En dicha circular, el Municipio de El
Espino no aparece incluido en los listados de entidades con obligatoriedad de
migracion para los periodos establecidos (2024-2025), lo que sustenta su posiciéon
de que no incurre en un incumplimiento normativo.

No obstante, se evidencia que, en la plataforma SECOP |, los contratos no cuentan
con la publicacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), lo cual
constituye una omision en el cumplimiento del principio de publicidad exigido por la
Ley 80 de 1993 y deméas normas de contratacion publica. Si bien la entidad
argumenta que los documentos han sido cargados en SIA OBSERVA, la falta de
acceso publico a los mismos y la ausencia de los CDP en SECOP | afectan la
transparencia y la debida rendicion de cuentas. Por lo tanto, se mantiene la
observacién en su aspecto administrativo, con el fin de que la entidad subsane estas
deficiencias, garantizando la publicacion integra de todos los documentos
contractuales en las plataformas correspondientes y asegurando su accesibilidad
para cualquier interesado.

Finalmente, se insta a la administracibn municipal a adelantar las acciones
necesarias para corregir estas inconsistencias, reforzando los mecanismos de
control y seguimiento, de modo que se cumpla plenamente con los principios de
publicidad, transparencia y eficiencia en la gestion contractual, por lo anteriormente
evidenciado se mantiene la observacion N°020, configurando Hallazgo
Administrativo N°016.

CRITERIO: Circular 02 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, la cual establece
la obligatoriedad de migrar al SECOP Il a partir del 1 de enero de 2022, prohibiendo
la publicacién de nuevos procesos en SECOP |.

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion): Exige transparencia y
publicidad en los procesos contractuales (Art. 3), lo que se garantiza mediante el
SECORP Il como plataforma unificada.

CAUSA: Incumplimiento y omision de la normativa aplicable, capacitacion
insuficiente al personal responsable o negligencia en la implementacion de los
lineamientos técnicos.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales, genera riesgos legales,
fiscales y operativos, como la posible nulidad de los actos contractuales y afectacion
a la transparencia en la gestion publica; Ademas, al operar en un sistema obsoleto,
se limita la trazabilidad, el acceso a la informacién por parte de ciudadanos y entes
vigilantes, y se incumple con los estdndares de eficiencia en la contratacion estatal.

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT-08PF muestreo de la guia de
auditoria, y conforme a certificacion emitida por parte del Municipio de El Espino
donde constatan que en la vigencia del 2024 se celebraron 243 contratos por valor
de $ $4.513.182.723.08, arrojo una muestra optima a auditar de 40 contratos para
lo cual el equipo auditor determino seleccionar 40 contratos; De lo cual, atendiendo
las caracteristicas de las tipologias contractuales suscritas durante la vigencia fiscal
objeto de estudio, se dara prioridad a los contratos de suministro y prestacién de
servicios.
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Muestra Contratacion

20

15

10

5 -
oy

SUMINISTRO  PRESTACION DE COMPRAVENTA OBRAS
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS

Hallazgo Administrativo N°017 — Deficiencia en los soportes de evidencia de
actividades —Administrativa

CONTRATO ME-CSP-008-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASESORIA,
ATENCION A LOS PEQUENOS Y

ME-CSP-008- ) MEDIANOS PRODUCTORES E DAVID ENRIQUE
2024 01/02/2024 $15.400.000 165 dias IMPLEMENTACION QUIRURGICA Y PUENTES
CONTROL ANIMAL, ESTERILIZACION DE PUENTES
CANINOS Y FELINOS DEL MUNICIPIO DE
EL ESPINO MEDIANTE UN
PROFESIONAL EN VETERINARIA 2024.
VALOR TOTAL $15.400.000

Acta de Inicio: 16/01/2024
Acta de Liquidacién: 28/06/2024
CDP: 202401034

CONDICION: Estudios previos: Dentro de la necesidad se requiere un profesional
en veterinaria con experiencia en asistencia técnica rural, con el objetivo de brindar
asesoria, atencion a pequefios y medianos productores, implementacion quirdrgica,
control animal y esterilizacion de caninos y felinos en el Municipio de El Espino.

Valor estimado del contrato: Aunque se menciona una justificacion general del
valor basada en las obligaciones que se deben ejecutar, los gastos de oficina,
papeleria, internet, archivo, los desplazamientos al sector rural, y los costos
indirectos, tales como impuestos nacionales y municipales, tasas, contribuciones y
aportes al sistema de seguridad integra, no se proporciona un desglose detallado
de las variables utilizadas para calcular el presupuesto ni se especifican los rubros
que lo componen, lo cual se considera un incumplimiento de los lineamientos
establecidos en el manual de contratacion de la entidad.

Segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion. Este presupuesto debe
reflejar el valor del contrato y estar basado en un analisis de mercado y en la
naturaleza del objeto a contratar, Asi mismo el Manual de Contratacion del
Municipio de El Espino Boyaca establece que el valor del contrato debe estar
claramente reflejado vy justificado dentro de los estudios previos, los cuales deben
incluir un analisis técnico, econdmico y de mercado que respalde dicho valor.

Soportes de ejecucion: Tras un analisis detallado de los informes de actividades,
se ha podido constatar que, si bien existen algunas evidencias fotograficas y recibos
que demuestran la realizacidn de ciertas acciones por parte del contratista como
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visitas a veredas, asistencia técnica a ganaderos y jornadas de desparasitacion,
persisten inconsistencias en la documentacion que impiden una verificacion
completa y ordenada del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Se reconoce que en varios informes se adjuntaron fotografias de las actividades vy,
en algunos casos, recibos que acreditan la entrega de medicamentos y la asistencia
a los productores. Sin embargo, estos soportes no estan debidamente organizados
ni vinculados a los informes especificos a los que corresponden, lo que dificulta su
seguimiento. Ademas, en ciertas actividades clave como las visitas de urgencia
veterinaria, las esterilizaciones caninas y la aplicacién de vacunas, aun falta
evidencia solida, como registros detallados, informes técnicos o actas de entrega
firmadas por los beneficiarios.

Por otro lado, aunque hay pruebas de que se realizaron algunas asesorias en
manejo ambiental y sanidad animal, la documentacion no es uniforme: faltan listas
de asistencia, recomendaciones por escrito o informes técnicos que sustenten las
intervenciones realizadas. Por ejemplo, en el caso de las 120 dosis de vacunas
mencionadas en el Informe 3, no se encontrd el soporte que acredite su distribucion,
a pesar de que otras actividades similares si cuentan con algun tipo de respaldo;
Estas omisiones afectan la transparencia y trazabilidad del proceso.

Informes de Supervisiéon: Se evidencia que el supervisor no verifico que los
informes del contratista contaran con toda la documentacién soporte requerida. Si
bien existen algunas fotografias y recibos que evidencian parcialmente las
actividades, faltan elementos esenciales como listas de asistencia debidamente
firmadas, registros fotograficos con fechas verificables, informes técnicos detallados
y comprobantes de entrega de insumos. Esta situacion contraviene lo establecido
en el articulo 25 del Decreto 1082 de 2015, que exige que los informes de avance
incluyan evidencia completa y verificable de las actividades ejecutadas.

Otro aspecto relevante es que el supervisor no exigio la estandarizacién de los
formatos de reporte, lo que generd inconsistencias en la documentacion
presentada. Mientras algunos informes incluian fotografias, otros carecian de este
requisito, y en varios casos faltaron las listas de asistencia o las actas de entrega.
Esta situacion dificulta la trazabilidad del contrato y va en contra de las directrices
sobre transparencia y control establecidas en la normativa. El supervisor debe
asumir un rol mas activo en la verificacion de los soportes y exigir el cumplimiento
estricto de los requisitos documentales establecidos en el pliego de condiciones.

CONTRATO ME-CAG-011-2024

No.
CONTRATO

FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO ENLACE
MUNICIPAL ANTE LA AGENCIA

PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
SOCIAL Y EL DEPARTAMENTO DE
PROSPERIDAD SOCIAL, LA
COORDINACION DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES Y PROYECTOS NACIONALES
EN EL MUNCIPIO DE EL ESPINO 2024

DERLY SELENIA
ORTEGA
ALBARRACIN

ME-CAG-011-

2024 01/02/2024

$22,200,000

VALOR TOTAL $22,200,000

Acta de Inicio: 04/01/2024 Dentro del expediente si se observa el documento con
las respectivas firmas, sin embargo, el soporte que esta publicado en la plataforma
del SECOP | esta sin firmas.

Acta de Liquidacion:28/12/2024
CDP: 202401020
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CONDICION: Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se
evidencia que, en la descripcion de la necesidad, se requiere un técnico con
experiencia de al menos dos afos en trabajo con comunidades, con el objetivo de
coordinar y gestionar programas sociales como enlace municipal ante la Agencia
Presidencial para la Accidén Social y el Departamento de Prosperidad Social.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $22.200.000. Aungue se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre cémo se
llegé a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. Se
menciona que el valor se justifica en funcion del riesgo de la actividad, los precios
del mercado, el desplazamiento continuo y la disponibilidad de tiempo, pero no se
especifica como se obtuvieron estos datos ni se presentan referencias de mercado
0 cotizaciones.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion.

Soportes de ejecucion: Se evidencian inconsistencias en la documentacion
presentada para acreditar el cumplimiento del contrato. Por un lado, aunque existen
fotografias de actividades generales, faltan los registros especificos que
demuestren la atencién a adultos mayores en el diligenciamiento de pagos (planillas
con identificacion de beneficiarios, fechas y detalles de la asistencia brindada). Por
otro lado, pese a mostrarse folletos de invitacion a socializaciones, no se adjuntaron
pruebas clave de su realizacién (fotos de los eventos, listas de asistencia con firmas
o actas que detallen los temas tratados y participantes). Estas omisiones obedecen
a una falta de rigurosidad en la recoleccion y presentacion de soportes.

Informes de Supervision: El supervisor no debe aceptar informes incompletos del
contratista sin exigir los soportes minimos requeridos. Pese a contar con evidencias
parciales (como fotografias genéricas), debe requerir documentos clave que
demuestren el cumplimiento efectivo del contrato: planillas de beneficiarios
identificados, listas de asistencia firmadas en socializaciones, y actas que
acreditaran la gestiébn como enlace municipal.

CONTRATO ME-CAG-100-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

A LA GESTION DE CARACTER
ASISTENCIAL EN LA ATENCION Y
ME-CAG-100- CUIDADO DE LOS ADULTOS MAYORES LUZ MERY
2024 04/10/2024 $5,628,600 | 3meses BENEFICIADOS EN EL CENTRO DE TORRES MOJICA
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN RAMON
NONATO DEL MUNICIPIO DEL ESPINO
2024

Acta de Inicio:04/10/2024

Acta de liguidacion:26/12/2024

CDP:202410487 es el CDP que aparece registrado dentro del Acta de inicio, pero
al revisar el expediente y los estudios previos, relacionan otro CDP 202403159.

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, hace referencia a la contratacion de servicios de apoyo a la gestion de
caracter asistencial para la atencién y cuidado de los adultos mayores beneficiarios
del Centro de Bienestar del Anciano "San Ramdn Nonato" del Municipio de El
Espino. El objetivo es garantizar una atencién integral a los adultos mayores,
incluyendo su cuidado personal, alimentacion, higiene, y el mantenimiento de las
instalaciones del centro, con el fin de mejorar su calidad de vida y bienestar.
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Valor estimado del contrato: En el estudio previo proporcionado, se justifica la
contratacion directa de servicios de apoyo asistencial en el Centro de Bienestar del
Anciano "San Ramén Nonato" en el Municipio de El Espino, con un valor estimado
de $3.752.400. Sin embargo, no se evidencia un célculo detallado, estudio de
mercado o cotizaciones especificas que respalden este valor. Aunque se menciona
que el valor se basa en el riesgo de la actividad, los precios del mercado y la
disponibilidad, no se presentan referencias de mercado, desglose de costos o
analisis comparativos que justifiquen la cifra.

En conclusidn, el estudio previo carece de un analisis detallado y transparente que
respalde el valor estimado del contrato. Se insta a la entidad de incluir un desglose
de costos unitarios, cotizaciones de proveedores y una justificacion mas clara del
plazo y valor del contrato para garantizar la transparencia y cumplir con los
principios de eficiencia y economia en la contratacion publica.

Soportes de ejecucion: Si bien se presentaron soportes fotograficos de las
actividades realizadas en el Centro de Bienestar del Anciano San Ramén Nonato,
estos resultan demasiado genéricos, pues las imagenes carecen de informacion
especifica como fechas exactas, identificacion de los adultos mayores atendidos,
descripcion detallada de las actividades asistenciales realizadas y otros soportes
complementarios que permitan verificar la frecuencia, calidad y alcance real de los
servicios prestados durante cada mes del contrato.

Informes de Supervision: El supervisor debe exigir al contratista la presentacion
de informes detallados y soportes robustos que demuestren fehacientemente el
cumplimiento de las actividades asistenciales. Pese a contar con evidencias
fotograficas genéricas, no verifico que estas incluyeran metadatos, listados de
beneficiarios atendidos o registros diarios firmados, lo que evidencia falta de
rigurosidad en el seguimiento del contrato.

CONTRATO ME-CSP-003-2024

FECHA

No.
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASESORIA DE
LAS ACCIONES PRESUPUESTALES Y
FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINO BOYACA 2024

ME-CSP-003-
2024

GERARDO PEREZ

02/01/2024 CARRERNO

$19,800,000 6 meses

Adicion $9.900.000 3 meses

Valor Total $29.700.000 9 meses

Acta de Inicio: 02/01/2024
Acta de liguidacion: 30/09/2024

CDP: 2024001016 (202301018) Con respecto al CDP del presente contrato se
evidencia la incongruencia debido a que dentro de los Estudio Previos se relaciona
un Numero de CDP para el presente proceso contractual, mientras que en el Acta
de Inicio relaciona otro, generando incertidumbre con respecto a la legalidad del
presente documento
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ACTA DE INICIO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
N° ME-CSP-03-2024

CIUDAD Y FECHA EL ESPINO, 02 DE ENERO DE 2024
SECRETARIA DE PLANEACION E

DEPENDENCIA INFRAESTRUCTURA — MUNICIPIO
DE EL ESPINO — BOYACA

CDP No. 202401018

ESTUDIOS PREVIOS

2.4. Disponibilidad Presupuestal: Los recursos objeto de la presente contratacion
se imputaran con cargo al CDP No. 202401016 de 02 de Enero de 2024 expedido
por la Tesoreria General del Municipio de El Espino.

CONDICION: Estudios Previos: Dentro de los estudios previos publicados en el
Secop |, se evidencia que el documento reportado, no es coherente con el objeto
del contrato presente, observando que el soporte publicado dentro de este contrato
pertenece a otro proceso contractual, haciendo un llamado de atencion a la calidad
de la informacion que se reporta dentro de las plataformas.

En la descripcion de la necesidad del estudio previo, se evidencia que se requiere
un profesional en ciencias econémicas, administrativas o contables, con experiencia
en el sector publico, con el objetivo de brindar asesoria presupuestal y financiera al
Municipio de El Espino. Esto con el fin de garantizar una gestion eficiente de los
recursos publicos, la formulacion y ejecucion del presupuesto, y la presentacion de
informes requeridos por los entes de control.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $19.800.000. Aungue se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre cdmo se
lleg6 a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. El valor
se justifica en funcion de las actividades de asesoria juridica externa y
apoderamiento judicial, incluyendo la defensa técnica de los intereses del Municipio
de El Espino en procesos judiciales y administrativos, pero no se incluyen
cotizaciones o referencias de mercado que respalden el monto total.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion.

Soportes de ejecucidn: Si bien se encuentran en el expediente los informes de
actividades realizadas por el contratista, estos presentan deficiencias en su
especificidad y soporte documental. Los reportes son demasiado generales y no
detallan de manera clara y mensual cuales actividades concretas se ejecutaron en
cada periodo, repitiendo en ocasiones informacion sin diferenciar adecuadamente
lo efectivamente realizado mes a mes. Actualmente, la documentacion presentada
no permite verificar adecuadamente la frecuencia, calidad y alcance real de los
servicios prestados durante la vigencia del contrato.
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Informes de Supervision: El supervisor, en el ejercicio de sus funciones, no exigio
al contratista la presentacién de informes mensuales detallados que discriminaran
especificamente las actividades ejecutadas en cada periodo, ni verificé la inclusion
de soportes robustos que permitieran validar el cumplimiento real del contrato. Si
bien recibid reportes generales, omitié requerir la documentacién complementaria
necesaria para acreditar el alcance y calidad de las actividades realizadas mes a
mes, lo que afecta la trazabilidad del proceso.

CONTRATO ME-CAG-085-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
ME-CAG-085- A LA GESTION EN EL MANTENIMIENTO Y GERARDINA
2024 0309/2024 $6,195,700 3 meses ASEO DE LA PLANTA FISICA DEL BUITRAGO
PALACIO MUNICIPAL DE EL ESPINO Y HERNANDEZ
SERVICIO DE CAFETERIA 2024

Acta de Inicio: 03/09/2024

Acta de liquidacion: 30/11/2024 se evidencia que en el Secop I, referente al
presente contrato se encuentra publicada el acta de liquidacion correspondiente al
contrato ME-CAG-086-2024 evidenciando la mala gestion en la calidad de la
informacion reportada, asi como los informes de actividades y demas también
pertenecen al contrato 086, incumpliendo con el principio de calidad y transparencia
de la informacion.

CDP: 202407357

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad, se requiere un
personal de apoyo con experiencia en labores de aseo, mantenimiento y servicio de
cafeteria, con el objetivo de garantizar el adecuado funcionamiento y presentacion
de las instalaciones del Palacio Municipal de El Espino. Este personal debera
mantener limpios y en buen estado los espacios fisicos, colaborar en tareas
operativas y prestar un servicio de cafeteria eficiente, contribuyendo asi a la
atencién adecuada de los usuarios y visitantes, y al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado en términos de servicio a la comunidad.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $6.195.700. Aunque se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre como se
lleg6 a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. El valor
se justifica en funcién de las actividades de apoyo a la gestion, incluyendo el
mantenimiento y aseo de la planta fisica del Palacio Municipal y el servicio de
cafeteria, pero no se incluyen cotizaciones o referencias de mercado que respalden
el monto total.

Soportes de ejecucion: Tras un analisis integral de la documentacion contenida
en el expediente contractual, se evidencia que el contratista cumplié a cabalidad
con las obligaciones establecidas en el contrato; Los informes mensuales
presentados detallan de manera cronolégica y especifica todas las actividades
realizadas, incluyendo labores de limpieza, mantenimiento preventivo y correctivo,
asi como la operaciéon del servicio de cafeteria, demostrando coherencia con lo
pactado en los términos de referencia.

Informes de Supervision: El supervisor cumplié adecuadamente con su funcién
de velar por el cumplimiento del contrato, al realizar un seguimiento sistematico y
verificar que los informes mensuales presentados por el contratista contaran con los
soportes necesarios para acreditar las actividades ejecutadas.
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Sin embargo, como area de mejora, se recomienda implementar visitas de
verificacion in situ de manera aleatoria para complementar la revision documental,
fortaleciendo asi los mecanismos de control y asegurando aun mas la calidad en la
prestacion del servicio en futuros contratos.

CONTRATO ME-CAG-082-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE CARACTER
ASISTENCIAL EN LA REALIZACION DEL
ASEO Y LIMPIEZA DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO 2024.

ME-CAG-082-
2024

ROSA INES

03/09/2024 CARRENO ROJAS

$3,540,400 2 meses

Acta de Inicio: 03/09/2024
Acta de liquidacion: 31/10/2024
CDP: 202408408

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcién de la necesidad del estudio
previo, se evidencia que se requiere la contratacidon de una persona para la
prestacion de servicios de apoyo a la gestidn de caracter asistencial, con el objetivo
de realizar el aseo y limpieza de los espacios publicos del municipio de El Espino.
Esta necesidad surge debido a la falta de personal en la planta municipal que pueda
atender estas funciones, lo cual es fundamental para garantizar el mantenimiento y
ornato de las zonas publicas, en cumplimiento con el Plan de Desarrollo 2024-2027
"Un Mejor Futuro para EI Espino”.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $3.540.400. Aunque se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre como se
lleg6 a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. El valor
se justifica en funcion de las actividades de aseo y limpieza de los espacios publicos
del municipio, pero no se incluyen cotizaciones o referencias de mercado que
respalden el monto total.

Soportes de ejecucién: Tras un analisis integral de la documentacion contenida en
el expediente contractual, se evidencia que el contratista cumplié a cabalidad con
las obligaciones establecidas en el contrato; Los informes mensuales presentados
detallan de manera especifica todas las actividades realizadas, incluyendo labores
de limpieza, asi como la operacion del servicio de cafeteria, demostrando
coherencia con lo pactado en los términos de referencia.

Informes de Supervision: El supervisor cumplié adecuadamente con su funcién
de velar por el cumplimiento del contrato, al realizar un seguimiento sistematico y
verificar que los informes mensuales presentados por el contratista contaran con los
soportes necesarios para acreditar las actividades ejecutadas.

CONTRATO ME-CSP-048-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
EL ESPINO BOYACA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN INDICATIVO
2024-2027, ELABORACION Y CARGUE DE
LOS INFORMES DE GESTION VIGENCIA
FISCAL 2024 CONFORME A LOS PLAZOS
DEFINIDOS POR EL DNP, ELABORACION
Y CARGUE DE LA WEB GESTION 2023
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DEL
DNP Y ELABORACION DEL MARCO

ME-CSP-048-
2024

EFRAIN RUIZ

01/10/2024 CALVO

$15,000,000 3 meses

FISCAL 20242033.

Acta de Inicio:; 01/10/2024
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Acta de liguidacion: No hay acta de liquidacion ni documentos en el Secop |y
en el SIA esta publicado, pero no se encuentra publicado el contrato, ni los
informes de actividades ni de supervision.

CDP:202410468

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, se requiere la contratacion de servicios profesionales para la elaboracion del
Plan de Desarrollo del Municipio de El Espino para el periodo 2024-2027. El objetivo
es contar con una herramienta de gestion dinamica que permita encausar el
desarrollo integral del municipio, garantizando el bienestar de la poblacién en
armonia con lo ambiental, socio-cultural, econémico y politico-administrativo.

Valor estimado del contrato: El valor estimado se justifica en funcion de las
actividades relacionadas con la elaboracion del Plan de Desarrollo 2024-2027,
incluyendo la elaboracion del Plan Indicativo, el seguimiento y evaluacion del plan,
la actualizacién del Marco Fiscal 2024-2033, y el reporte de informacion en el
sistema web-gestion. Sin embargo, no se incluyen cotizaciones o referencias de
mercado que respalden el monto total.

Soportes de ejecucidn: En el andlisis del contrato, se verificd que los informes de
actividades presentados por el contratista cumplen con los requisitos establecidos,
incluyendo evidencias documentales completas de los productos entregables, tales
como:

e Plan Indicativo 2024-2027, ajustado a la metodologia del DNP.

o Marco Fiscal 2024-2033, con analisis de sostenibilidad financiera.

« Informes de seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Plan de Desarrollo.

o Reportes en el aplicativo Web-Gestion, con informacion validada para los
modulos de transparencia, fortalecimiento y evaluacion.

Todos los documentos cuentan con soportes técnicos y administrativos que
acreditan su elaboracion y entrega conforme a lo pactado, sin observaciones por
parte de la supervision. Adicionalmente, se confirmd que los productos cumplen con
los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la normativa
vigente, garantizando asi el logro del objeto contractual.

Informes de Supervision: El supervisor del contrato tuvo la responsabilidad de
verificar el cumplimiento integral del objeto contractual, asegurando que cada
producto entregado (Plan Indicativo, Marco Fiscal, informes de seguimiento y
reportes en Web-Gestion) cumpliera con los estandares técnicos, plazos y
normativas exigidas.

CONTRATO ME-CAG-067-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE CARACTER
ASISTENCIAL EN LA ATENCION,
CUIDADO Y TRASLADO EN HORAS DE FREDY ALBERTO
LA NOCHE DE LOS ADULTO MAYORES SUAREZ REYES
BENEFICIADOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN RAMON
NONATO EL ESPINO, BOYACA 2024.

ME-CAG-067-

2024 07/02/2024 $5,628,600 3 meses

Acta de Inicio: 02/07/2024

Acta de liguidacion: 30/09/2024

CDP: 202406326

CONDICION: Estudios Previos: En los estudios previos proporcionados, se
evidencia que, en la descripcion de la necesidad, se requiere la contratacién de
servicios de apoyo a la gestion de caracter asistencial para la atencion y cuidado de
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los adultos mayores beneficiados en el Centro de Bienestar del Anciano "San
Ramoén Nonato" del Municipio de El Espino. El objetivo es garantizar una atencion
integral a esta poblacién vulnerable, mejorando su calidad de vida y asegurando su
bienestar fisico y psicolégico, lo que hace indispensable la contratacion de un
auxiliar de servicios generales que brinde apoyo en actividades de cuidado,
alimentacion, aseo y mantenimiento del centro.

Valor estimado del contrato: En el estudio previo proporcionado, no se evidencia
un célculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que justifiquen
el valor estimado del contrato de $5.628.600. Aunque se menciona que el valor se
basa en un andlisis de mercado, no se presentan detalles sobre como se lleg6 a
esa cifra ni se desglosan los costos asociados. Se mencionan algunos costos
especificos, como retenciones y estampillas, pero no hay un desglose detallado de
los costos relacionados con las actividades de apoyo asistencial en el Centro de
Bienestar del Anciano "San Ramoén Nonato".

Soportes de ejecucion: Los soportes de ejecucion revisados y las evidencias
fotogréficas, demuestran el cumplimiento del contrato. Se evidencian actividades
como:

« Atencion integral a adultos mayores (32 beneficiarios internos y 36 externos),
incluyendo alimentacion segun minuta patrén, aseo personal y lavado de
ropa.

« Mantenimiento de instalaciones, garantizando condiciones higiénicas y de
seguridad.

No obstante, se sugiere mayor detalle en la descripcion diaria de actividades y su
correlacion con el cronograma establecido en el contrato, asi como la inclusion de
firmas de validacion en las evidencias fotograficas para reforzar la trazabilidad.

Informes de Supervision: Los informes de supervision demuestran que el
supervisor designado cumpli6 adecuadamente con sus funciones, verificando
periodicamente el cumplimiento de las actividades contractuales (alimentacion,
aseo personal y mantenimiento de instalaciones) mediante evidencias fotograficas
Si bien se evidencio seguimiento a las obligaciones, se recomienda mayor detalle
en los reportes para optimizar el control y la trazabilidad del proceso

CONTRATO ME-CSP-016-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO
CONTRATO

CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA

ACTUALIZACION TECNOLOGICA DE LOS LUI.I.SO%I;F:E!AN
ME-CSP-016- 11 APLICATIVOS DEL SOFTWARE PREDIOS
2024 01/02/2024 $7,450,000 meses MILENIUM UTILIZADO EN LA TESORERIA MCOOGRC;LSng_PEYMO
MUNICIPAL PARA EL CONTROL DEL SAS

IMPUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO DE
EL ESPINO 2024

Acta de Inicio: 01/02/2024
Acta de liquidacion: 20/12/2024
CDP: 202401055

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, se evidencia que el Municipio de El Espino requiere la contratacion de
servicios profesionales para la actualizacion tecnologica del software PREDIOS
MILENIUM, utilizado en la Tesoreria Municipal para el control del impuesto predial.
El objetivo es garantizar el correcto funcionamiento del sistema, asegurando la
actualizacion de la base de datos, la configuracion de tarifas, la generacion de
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liquidaciones y la implementacién de mejoras tecnoldgicas que permitan un manejo
eficiente y actualizado del impuesto predial para la vigencia 2024.

Valor estimado del contrato: En el documento de estudios previos, no se
menciona explicitamente la realizacion de un estudio de mercado o cotizaciones
especificas para determinar el valor estimado del contrato. Sin embargo, se justifica
el valor de $7,450,000.00 basandose en las obligaciones que se deben ejecutar, los
gastos de oficina, papeleria, internet, archivo, la ubicacion del municipio y la
actividad técnica especializada de actualizacion del software.

Soportes de ejecucién: De acuerdo con la revision realizada, se evidencia que el
contratista ha ejecutado las actividades conforme a lo establecido en el objeto
contractual. Aunque no se adjuntan soportes fotogréficos o capturas de pantalla que
respalden visualmente las entregas, el informe detalla de manera clara y especifica
cada una de las acciones realizadas, las cuales se alinean con los compromisos
adquiridos.

Entre las actividades destacadas se encuentran:

e La creacion de copias de seguridad y respaldo de |la base de datos.

e« La ejecucidn del proceso de cierre de afio en el aplicativo PREDIOS
MILENIUM.

o La configuracidon de parametros tributarios, actualizacion de tarifas y
generacion de liquidaciones para la vigencia 2024.

« La habilitacion de enlaces digitales para contribuyentes y la gestion de
codigos de barras.

Estas acciones demuestran un avance significativo en la actualizacion tecnoldgica
del software, cumpliendo asi con los objetivos planteados en el contrato. No
obstante, se recomienda que en futuros informes se incluyan evidencias graficas
que complementen la descripcidon textual, lo cual fortalecera la transparencia y
facilitara la verificacion del cumplimiento.

Informes de Supervision El supervisor cumplié parcialmente con sus funciones, Si
bien realizé un seguimiento general a las actividades ejecutadas por el contratista
como la verificacion de respaldos de datos, la parametrizacién del sistema y la
generacion de liquidaciones, no documentd evidencias técnicas (capturas de
pantalla o registros de validacidén) que respalden su supervision.

A pesar de las acciones de mejora implementadas por la entidad, se mantiene la
observacion debido a que persisten deficiencias criticas en la documentacion
contractual que afectan la transparencia y verificabilidad de los procesos. En 5 de
los 8 contratos auditados se identificaron inconsistencias graves, como soportes
faltantes (listas de asistencia, registros fotograficos validados), errores en
certificados presupuestales (CDPs) y supervision deficiente, lo que incumple lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion Municipal.
Estas fallas, aunque no configuran irregularidades sancionables en esta instancia,
generan riesgos operativos y de legalidad que requieren correccion integral.

Se valora positivamente la implementacion del formato estandarizado para informes
y el compromiso de la entidad para regularizar la documentacién. Sin embargo,
estas medidas resultan insuficientes al no abordar las causas estructurales
identificadas, tales como ausencia de mecanismos sistematicos para validar
evidencias in situ, y debilidades en el control previo de documentos. La mejora
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anunciada requiere consolidarse mediante su aplicacion efectiva en los contratos
vigentes y su verificacion independiente, por lo anteriormente mencionado se
mantiene la Observacion N°021, configurando Hallazgo Administrativo N°017.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Gestidon deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.

EFECTO: Debilitamiento en la capacidad de la entidad para garantizar que los
recursos publicos se ejecuten conforme a lo pactado, creando riesgos de legalidad
en la contratacion, posibles objeciones por parte de los érganos de control, e incluso
la imposibilidad de demostrar adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones
contractuales

Hallazgo Administrativo N°018— Definicion inadecuada del perfil profesional
en el contrato, afectando la idoneidad y eficacia de la asesoria en Control
Interno y MIPG- Administrativa

CONTRATO ME-CSP-019-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ORIENTACION
Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DE PLANEACION EN EL EJERCICIO DE
CONTROL INTERNO E
IMPLEMENTACION Y SEGUIMEINTO DE
LAS POLITICAS DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION MIPG DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINO. VIGENCIA 2024

IVAN ARLEY
ANTOLINEZ
CARRENO

ME-CSP-019-

2024 02/02/2024

$11,200,000 5 meses

Acta de Inicio:02/02/2024
Acta de liquidacion:31/07/2024
CDP: 202401092

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad, se requiere un
profesional en el area de Control Interno y en la implementaciéon del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), con el objetivo de asesorar y acompafiar
a la Secretaria de Planeacion del Municipio de El Espino en el fortalecimiento de los
procesos y procedimientos administrativos, asi como en el seguimiento y
cumplimiento de las politicas del MIPG, garantizando la eficiencia y transparencia
en la gestion publica y el cumplimiento de las normativas vigentes.

Se evidencia una clara incongruencia entre el perfil requerido y las necesidades
reales del contrato, ya que se exige titulo de Ingeniero Civil como requisito idoneo,
siendo que dicha formacion no guarda relacion con las competencias técnicas
necesarias para el cargo. Adicionalmente, el contratista no acredita experiencia
laboral pertinente que demuestre capacidad para desempefiar las funciones
especificas requeridas, pues su  historial muestra responsabilidades
sustancialmente diferentes a las contempladas en el objeto contractual.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $11.200.000. Aunque se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre como se
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llegd a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. Se
justifica el valor en funcion de las actividades de asesoria y acompafiamiento en
Control Interno y la implementacion del MIPG, pero no se incluyen cotizaciones o
referencias de mercado que respalden el monto total.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion. Este presupuesto debe
reflejar el valor del contrato y estar basado en un analisis de mercado y en la
naturaleza del objeto a contratar, Asi mismo el Manual de Contratacion del
Municipio de El Espino Boyaca establece que el valor del contrato debe estar
claramente reflejado y justificado dentro de los estudios previos, los cuales deben
incluir un analisis técnico, econdmico y de mercado que respalde dicho valor.

Soportes de ejecucién: Si bien se cuenta con productos y registros fotograficos
que demuestran las actividades ejecutadas por el contratista, es importante
reconocer que el alcance de la supervisidon estuvo limitado por el enfoque especifico
del perfil profesional requerido. Dado que los términos de referencia establecieron
competencias particulares, la evaluacidon no pudo abarcar de manera integral todas
las dependencias y procesos de la entidad. Esto generdé que algunos aspectos
relevantes no fueran examinados con la profundidad necesaria para identificar
posibles riesgos o areas de mejora en ciertos sectores institucionales.

Informes de Supervisién: El supervisor, en cumplimiento de sus funciones, debid
garantizar que los términos de referencia del contrato establecieran un perfil
profesional con las competencias necesarias para evaluar integralmente todas las
areas de la entidad. Si bien validé los productos presentados por el contratista segun
lo requerido en el contrato, no advirtid oportunamente las limitaciones del alcance
derivadas del perfil establecido, lo que impidié una revision mas completa de los
procesos institucionales. Esta situacion refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos de supervision

A pesar de las acciones de mejora planteadas por la entidad, se mantiene la
observacién debido a que persisten dos deficiencias estructurales en el contrato
ME-CSP-019-2024, las cuales son, la exigencia de un perfil profesional inadecuado
para funciones especializadas en Control Interno y MIPG, lo que afecto la idoneidad
del servicio, y la falta de sustento objetivo para el valor del contrato, al no
presentarse estudios de mercado comparables ni desglose técnico de costos.

Si bien se valora el compromiso de la entidad para fortalecer futuros estudios de
mercado y perfiles contractuales, las medidas anunciadas resultan insuficientes
para subsanar los vacios actuales. La respuesta institucional no logra demostrar
que el contratista contaba con competencias alternativas en Control Interno/MIPG
que compensaran el perfil erroneo, ni la justificacion econémica con evidencia
verificable.

Adicionalmente, no se presentd un analisis de impacto que evaluara si las
limitaciones del perfil afectaron los productos entregables, por lo anterior, se
mantiene la Observaciéon N°022, configurando Hallazgo Administrativo N°018.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.
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CAUSA: Gestidon deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.

EFECTO: Debilitamiento en la capacidad de la entidad para garantizar que los
recursos publicos se ejecuten conforme a lo pactado, creando riesgos de legalidad
en la contratacion, posibles objeciones por parte de los érganos de control, e incluso
la imposibilidad de demostrar adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Hallazgo Administrativo N°019- Incumplimiento en cargue documental y
errores en informacion contractual- Administrativa

CONTRATO ME-CAG-086-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE CARACTER
ASISTENCIAL EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL, PARA
APOYAR EL REPORTE DE LA
INFORMACION CONTRACTUAL

SOLICITADA POR LA CONTRALORIA JEISSON JAVIER

GENERAL DE BOYACA, PLATAFORMA BUITRAGO JAIME

SIA OBSERVA Y CARGUE DE

INFORMACION REQUERIDA POR LA

SECRETARIA DE PLANEACION A OTRAS

PLATAFORMAS Y CIERRE DOCUMENTAL

PROCESOS CONTRACTUALES.
VIGENCIA 2024

ME-CAG-086-

2024 01/10/2024 $3,540,400 2 meses

Acta de Inicio: 01/10/2024

Acta de liquidacién: No hay acta de liquidacion ni documentos en el Secop |y en
el SIA esta publicado, pero no se encuentra publicado el contrato, ni los informes de
actividades ni de supervision.

CDP: 202409443

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, se evidencia que se requiere la contratacidon de una persona para la
prestacion de servicios de apoyo a la gestidn de caracter asistencial, con el objetivo
de apoyar el reporte de informacion contractual solicitada por la Contraloria General
de Boyacd, el cargue de informacion en plataformas como SIA OBSERVA vy
SECOP, y el cierre documental de los procesos contractuales en el Municipio de El
Espino.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $3.540.400. Aunque se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre cémo se
lleg6 a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. El valor
se justifica en funcién de las actividades de apoyo a la gestion en la Secretaria de
Planeacién Municipal, incluyendo el reporte de informacién contractual y el cargue
de datos en plataformas como SIA OBSERVA y SECOP, pero no se incluyen
cotizaciones o referencias de mercado que respalden el monto total.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion.

Soportes de ejecucion: A pesar de la publicacion de los documentos soporte en
las plataformas, se evidencian errores en la calidad de la informacion, como datos
de un contrato asignados a otro. Ademas, el analisis de los informes revela que el
contratista incumplié con la publicacion completa de los documentos en el SIA 'y el
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SECOP |, ya que en la mayoria de los casos faltan el CDP, los informes de
supervision, los informes de actividades e, incluso, en algunos contratos no estan ni
el acta de liquidacion ni el contrato mismo, lo que demuestra un claro incumplimiento
de sus obligaciones.

Estas fallas generan para la entidad riesgos juridicos, financieros y operativos, ya
que la falta de documentacion adecuada y la inconsistencia en los registros
dificultan la transparencia, la rendicidn de cuentas y la gestidn contractual. Ademas,
pueden derivar en sanciones por incumplimiento de normativas legales, retrasos en
los procesos administrativos y posibles cuestionamientos por parte de los 6rganos
de control.

Informes de Supervision: El supervisor tiene la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, exigir la correccidon oportuna de los
errores documentales y garantizar que toda la informacion requerida sea publicada
en las plataformas (SIA y SECOP |) de manera integra y precisa. Asimismo, debe
informar a la entidad sobre estas inconsistencias para que se tomen medidas
correctivas, ya sea mediante requerimientos al contratista, la imposicion de
sanciones o0, en caso extremo, la terminacion del contrato por incumplimiento.

La observacion se mantiene por fallas en el contrato ME-CAG-086-2024, cuyo
objeto era precisamente garantizar el cargue documental. Pese a esto, se identifico:

- Omisién de publicacion de actas de liquidacion y 85% de informes de
supervision en plataformas

- Errores como intercambio de documentos entre contratos

- Falta de supervision.

La administracion municipal, en su respuesta, atribuyd estas fallas a limitaciones
presupuestales y a la sobrecarga laboral del secretario de Planeacién. Sin embargo,
no explicd satisfactoriamente por qué el contrato especificamente disefiado para
solucionar este problema no cumplié con sus objetivos. Los avances presentados
consisten en acciones parciales que no resuelven los problemas estructurales
identificados.

Se recomienda al municipio priorizar el cierre documental completo de los contratos
pendientes, estableciendo un cronograma especifico con seguimiento mensual, asi
como implementar un sistema de verificacibn documental que incluya checklist
digitales para validar la consistencia entre plataformas y capacitar al personal en el
uso adecuado de los sistemas de informacién contractual, a entidad debe demostrar
avances concretos en la regularizacién de estos procesos.

Aunque esta observacion se clasifica como administrativa sin incidencia fiscal
inmediata, su no correccion podria derivar en responsabilidades disciplinarias. La
situacion actual representa un riesgo operativo alto que requiere atencion prioritaria
para garantizar la transparencia en la gestion contractual municipal, por lo
anteriormente manifestado se mantiene la Observacion N°023 configurando
Hallazgo Administrativo N°019.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto
de contratacion de la entidad.

CAUSA: Gestidon deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.
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EFECTO: Debilitamiento en la capacidad de la entidad para garantizar que los
recursos publicos se ejecuten conforme a lo pactado, creando riesgos de legalidad
en la contratacion.

Hallazgo Administrativo N°020 - Falta de soportes documentales vy
justificacion econémica — Administrativa

CONTRATO ME-CSP-047-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO APOYO A LA
ME-CSP-047- SECRETARIA DE PLANEACION EN EL GUILLERMO
2024 01/10/2024 $4,800,000 2 meses BANCO DE PROGRAMAS Y ANDRES ROJAS
PROYECTOS, SUPERVISION DE OBRAS SALAMANCA
Y PROCESOS CONTRACTUALES EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINO, BOYACA

Acta de Inicio: 01/10/2024

Acta de liguidacion: No hay acta de liquidacion ni documentos en el Secop | y en
el SIA esta publicado, pero no se encuentra publicado el contrato, ni los informes de
actividades ni de supervision.

CDP: 202409457

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, se evidencia que se requiere la contratacion de un profesional en ingenieria
con experiencia en el manejo del Banco de Programas y Proyectos (BPPIM) y en la
formulacion de proyectos de inversion publica. El objetivo es brindar apoyo a la
Secretaria de Planeacion del Municipio de El Espino en la consolidacién del BPPIM,
la formulacién de proyectos en plataformas como MGA Web y SUIFP, y la asesoria
técnica para la correcta ejecucion de los planes de desarrollo.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $4.800.000. Aunque se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre cémo se
lleg6 a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. El valor
se justifica en funcién de las actividades de apoyo a la gestidén en la Secretaria de
Planeacion Municipal, incluyendo el manejo del Banco de Programas y Proyectos
(BPPIM) y la formulacion de proyectos de inversion publica, pero no se incluyen
cotizaciones o referencias de mercado que respalden el monto total.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econémica de la contratacion.

Soportes de ejecucion: Al analizar el expediente contractual, se evidencia que los
informes de actividades presentados por el contratista carecen de soportes
fotograficos, capturas de pantalla o registros digitales que acrediten el cargue de
informacion en las plataformas designadas (MGA Web, SUIFP, SUIFP Territorio), asi
como de documentos que demuestren los productos entregables derivados de las
actividades ejecutadas. Esta omisién incumple lo establecido en el numeral 6 del
objeto contractual, el cual exige presentar informes con evidencias del
cumplimiento, y genera riesgos de calidad y ejecucion, al no permitir verificar
objetivamente el alcance de las metas pactadas.

Informes de Supervision: El supervisor tiene la responsabilidad fundamental de
verificar que el contratista cumpla con todas las obligaciones establecidas en el
objeto contractual, asegurandose de que cada actividad reportada cuente con los
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soportes necesarios (evidencias fotograficas, capturas de pantalla, actas, informes
técnicos y registros en plataformas) que demuestren su ejecucién. Debe realizar un
seguimiento riguroso, contrastando los productos entregados con las metas
pactadas. Asimismo, esta obligado a informar a la entidad sobre cualquier
incumplimiento, a fin de aplicar las medidas correctivas previstas en el contrato,
garantizando asi la transparencia y el logro de los objetivos establecidos.

La observacion persiste por dos incumplimientos estructurales, los cuales son:

- Ausencia total de soportes que acrediten la ejecucion del contrato (capturas
de plataformas, informes técnicos o actas)

- Justificacion econdmica basada en generalidades sin estudios de mercado
ni desglose de costos.

Aunque la entidad propone mejorar futuros procesos, no subsana los vacios
actuales, no anexa las evidencias faltantes, y admite una supervision basada en
revisiones "oculares" sin respaldo documental. Por lo anteriormente manifestado se
informa que se mantiene la Observacion N°024, configurando Hallazgo
Administrativo N°20.

CRITERIO: Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto
de contratacion de la entidad.

CAUSA: Gestidon deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.

EFECTO: Debilitamiento en la capacidad de la entidad para garantizar que los
recursos publicos se ejecuten conforme a lo pactado, creando riesgos de legalidad
en la contratacion.

Hallazgo Administrativo N°021 — Incumplimiento en seguridad laboral, riesgos
laborales y carencia de evidencias en ejecucién de contrato — con Incidencia
Disciplinaria

CONTRATO ME-CAG-057-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE

CARACTER OPERATIVO SERVICIOS VICTOR MANUEL
GENERALES, Y ZONAS PUBLICAS, EN EL PEREZ MUNOZ

MUNICIPIO DE EL ESPINO BOYACA 2024

ME-CAG-057-

2024 02/07/2024 $5,310,600 3 meses

Acta de Inicio: 02/07/2024
Acta de liquidacion: 30/09/2024
CDP: 202406301

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, se requiere la contratacion de una persona responsable y con experiencia
en el manejo de residuos sdlidos, con el objetivo de apoyar las actividades
operativas relacionadas con la recoleccién, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos, limpieza de alcantarillado, zonas publicas, roceria y poda de
arboles, y limpieza de vias en el Municipio de El Espino. Este personal es necesario
para garantizar el cumplimiento de los deberes y fines esenciales del Estado,
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asegurando un manejo adecuado de los residuos y el mantenimiento de las areas
publicas del municipio.

Valor estimado del contrato: No se menciona explicitamente la realizacion de un
estudio de mercado o cotizaciones especificas para determinar el valor estimado
del contrato. Sin embargo, el valor de $5,310,600.00 se justifica en funcion de
factores como el riesgo de la actividad, la disponibilidad, el desplazamiento continuo
y la disponibilidad de tiempo en cualquier dia de la semana. Aunque se menciona
que la cifra se basa en factores como el riesgo de la actividad y la disponibilidad del
servicio, no se desglosan costos unitarios ni se comparan precios de mercado. Solo
se incluyen algunos valores asociados, como retenciones, estampillas y seguridad
social, sin un calculo preciso de como estos componentes contribuyen al monto
total.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdémica de la contratacion.

Soportes de ejecucion: Se verificd el desarrollo de actividades como el tratamiento
de residuos organicos, asi como el control, supervision y mantenimiento de la
maquinaria relacionada. No obstante, en el informe de actividades no se
encontraron evidencias fotograficas o documentales que respalden el cumplimiento
de otras obligaciones contractuales, como las actividades de jardineria en el area
urbana del municipio de El Espino. Esta falta de soporte impide confirmar la
ejecucion integral del objeto contratado.

Se realizaron actividades de
Apoyar  Actividades de | poda y mantenimiento de las
6 |jardineria en el area urbana | plantas ornamentales que hay
del municipio de El Espino. en el hogar geridtrico y el
parque principal.

Se anexan fotografias

Uno de los aspectos mas preocupantes es la falta de uso de elementos de
proteccion personal (EPP) durante las actividades, a pesar de que el contratista
declard lo contrario en su informe. Las fotografias revisadas no muestran el empleo
de guantes u otros equipos necesarios para mitigar riesgos como cortes, contagios
0 exposicion a residuos. Esta omision no solo incumple lo pactado en el contrato,
sino que también pone en riesgo la salud y seguridad del trabajador, como se
evidencia a continuacion:

Cumplir con las Normas,
Reglamentos e instrucciones
del Sistema de Seguridad y
‘ ‘S’alud en el Trabajo de la
Alcaldia Municipal, (Hacer . Se anexan fotografias
'uso d6 Blbmshtce db Se izo buen uso de .Ic')s
15 ., - elementos de  proteccion
| protgc;mon perspnal exigidos, personal.
participar activamente en
' Qapacitaciones) y las demas
que se encuentren registrada
‘ en el documento de
l Responsabilidades de SST.
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i3
13

Procurar el cuidado integral
de su salud.

Se realiza el trabajo teniendo |
cuidado de mantener buenas
posturas y no expones la salud
en lugares de alto riesgo.

Se anexan fotografias

Informes de Supervision: Los informes de supervision declararon un cumplimiento
"satisfactorio" del contrato, pero presentan graves inconsistencias. No se verifico
adecuadamente la ejecuciéon de actividades clave (como jardineria urbana) ni se
reporto la falta de uso de Elementos de Proteccion Personal (EPP), a pesar de ser
evidente en las fotografias revisadas. Esta omision genera una falsa percepcion de
cumplimiento total e impide tomar acciones correctivas oportunas.

El supervisor debe verificar y reportar de manera explicita la falta de uso de

Elementos de Proteccion Personal

(EPP),

dado que esto representa un

incumplimiento grave de las clausulas contractuales y un riesgo para la integridad
del trabajador.

SATISFACTORIO

y zonas publicas del municipio.

Realizar la limpieza de alcantarillado

IE

| municipio.

| El contratista limpio alcantarillas de nuestro

Cumplir con las
Reglamentos e
| Sistema de Seguridad y Salud en
(Hacer uso de elementos
| proteccion
participar

personal
activamente

encuentren  registrada en

.documento de Responsabilidades

Normas,
instrucciones del

de
exigidos,
en

' Trabajo de la Alcaldia Municipal, '
| Capacitaciones) y las demas que se '

el

capacitaciones.

el

1

I

El contratista utiliza de forma apropiada los
X elementos de proteccion y participa en las

La auditoria evidencid que no se realizé un estudio de mercado detallado que
sustentara el valor del contrato, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 17
del Manual Contractual y los principios de economia, eficacia y eficiencia. Aunque
la entidad argumenta que se trata de un servicio personal y que no se requieren
costos unitarios, la normativa exige que, independientemente del tipo de contrato,
se justifique técnicamente el valor mediante analisis comparativos o referencias de
mercado. La ausencia de soportes que demuestren como se determiné el monto
genera dudas sobre la transparencia en la contratacion y podria derivar en posibles
sobrecostos. Se recomienda que, en futuros procesos, la entidad documente
metodolégicamente la estructuracion de precios, incluyendo cotizaciones de
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referencia o estudios de costos locales, para garantizar la debida justificacion del
gasto publico.

Durante la verificacion, se encontré que no existen suficientes soportes (fotografias,
informes detallados, actas de seguimiento) que respalden la ejecucion de
actividades clave del contrato, como la jardineria urbana. Si bien la entidad sostiene
que el supervisor verifico in situ el cumplimiento, los informes de supervisiéon no
pueden reemplazar la obligacién de contar con evidencias fisicas que demuestren
la realizacion de cada actividad. Esta omisidn incumple con lo establecido en la Ley
80 de 1993, que exige la documentacién de la ejecucidn contractual para garantizar
la transparencia y facilitar la auditoria. Se sugiere implementar un sistema
obligatorio de registro fotografico y checklists firmados por el supervisor y el
contratista, de modo que se pueda acreditar de manera fehaciente el cumplimiento
del objeto contratado.

Las fotografias revisadas muestran que el contratista no utilizé los Elementos de
Proteccion Personal (EPP) durante el manejo de residuos sélidos. Aunque la
entidad afirma que entregoé los EPP y que el supervisor verificd su uso, las imagenes
demuestran lo contrario, lo que revela una falla en la supervision. Esta situaciéon
representa un riesgo para la salud del trabajador. Se recomienda imponer medidas
correctivas, como sanciones al contratista en caso de reincidencia, asi como exigir
al supervisor un mayor rigor en la verificacién del uso de EPP.

La respuesta de la entidad no subsana los hallazgos de la auditoria, ya que no
presenta pruebas suficientes para justificar el valor del contrato, ni corrige la falta de
evidencias, por lo anteriormente evidenciado se manifiesta que se mantiene la
Observacion N°025, configurando Hallazgo Administrativo N°021 con
Incidencia Disciplinaria

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

Asi mismo, incumplimiento de Resolucién 0312 de 2019 (Ministerio del Trabajo),
Exige la identificacidn, entrega y verificacion del uso de EPP en actividades de alto
riesgo (como manejo de residuos sélidos).

Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Trabajo)
Articulo 2.2.4.6.3: El empleador debe capacitar y supervisar el uso de EPP.

Articulo 2.2.4.6.8: Prohibe realizar labores sin EPP cuando existan riesgos
identificados, como en este caso la exposicion a residuos peligrosos.

CAUSA: Gestidon deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.

EFECTO: Debilitamiento en la capacidad de la entidad para garantizar que los
recursos publicos se ejecuten conforme a lo pactado, creando riesgos de legalidad
en la contratacién, posibles objeciones por parte de los érganos de control, e incluso
la imposibilidad de demostrar adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Hallazgo Administrativo N°022 — Riesgos operativos por incumplimiento en
plan de mejoramiento del control interno — Administrativa

CONTRATO ME-CSP-042-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASESORIA'Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DE PLANEACION EN EL EJERCICIO DE
CONTROL INTERNO E
IMPLEMENTACION Y SEGUIMEINTO DE
LAS POLITICAS DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION MIPG DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINO 2024

IVAN ARLEY
ANTOLINEZ
CARRENO

ME-CSP-042-

2024 03/09/2024

$7,200,000 3 meses

Acta de Inicio: 03/09/2024
Acta de liquidacién: 30/11/2024
CDP: 202408412

CONDICION: Estudios Previos: Dentro de la necesidad se requiere contratar un
profesional en control interno para asesorar y acompafiar a la Secretaria de
Planeacion en el seguimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), optimizando procesos administrativos y garantizando el cumplimiento de
planes de mejoramiento derivados de auditorias. Esta contratacion es necesaria
debido a la falta de personal en la planta con el conocimiento especializado
requerido para la presentacion de informes ante entidades de control y la
implementacion eficiente de los procedimientos municipales.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos no se detalla un céalculo
especifico o un estudio de mercado basado en cotizaciones para determinar el valor
estimado del contrato. Sin embargo, se establece que el valor es de $7.200.000,00,
justificado por factores como el riesgo de la actividad, los precios del mercado, la
disponibilidad y desplazamiento del profesional, el tiempo requerido, los impuestos
municipales y el pago de la seguridad social.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacién. Este presupuesto debe
reflejar el valor del contrato y estar basado en un analisis de mercado y en la
naturaleza del objeto a contratar, Asi mismo el Manual de Contratacion del
Municipio de EI Espino Boyaca establece que el valor del contrato debe estar
claramente reflejado vy justificado dentro de los estudios previos, los cuales deben
incluir un analisis técnico, econémico y de mercado que respalde dicho valor.

Informe de actividades: El informe del contratista de control interno identificd
fuertes deficiencias en la gestibn municipal, como un manual de procesos
desactualizado desde 2016, sistemas tecnolégicos obsoletos que usan
almacenamiento inseguro, y graves fallas en la gestion documental, incluyendo el
incumplimiento de formatos oficiales y archivos fisicos saturados. Ademas, se
detectd una ausencia total de evaluacion de riesgos tecnologicos y planes de
contingencia, lo que aumenta la vulnerabilidad a fallas operativas y actos de
corrupcion.

Para corregir estas falencias, el contratista propuso soluciones como la
actualizacion inmediata del manual de procesos, la migracion a sistemas digitales
seguros, capacitaciones en gestion documental, e implementacion de software
especializado. También recomendd estandarizar formatos, organizar archivos
fisicos y reactivar el Comité de Control Interno para supervisar los avances. Sin
embargo, estas medidas carecen de un cronograma detallado y enfrentan
limitaciones presupuestales, especialmente en la adquisicion de tecnologia, lo que
pone en riesgo su implementacién efectiva y sostenible a largo plazo.

El informe evidencidé que, si bien la entidad cumplié con reactivar el Comité de
Control Interno, hecho verificable mediante las actas de reuniones presentadas,
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persiste un riesgo significativo por el incumplimiento en la actualizacién del manual
de procesos, accidn de mejora solicitada oportunamente por el contratista de control
interno. Frente a esta omisién, se requiere que la entidad justifique formalmente los
motivos por los cuales no ha ejecutado esta actualizacion critica, dado que su
implementacion es fundamental para mitigar riesgos operativos y de control.

Asimismo, se identific6 el incumplimiento en la implementacion de las
capacitaciones en gestion documental propuestas por el contratista de control
interno como accidn correctiva para subsanar las falencias identificadas. Ante esta
omision, que perpetua los riesgos en el manejo documental, se requiere a la entidad
que justifique formalmente sobre los motivos de este incumplimiento.

MATRIZ DE RIESGOS: Esta matriz evidenci6 problemas sistémicos en la gestion
municipal, particularmente en la implementacion de controles especificos y la falta
de cronogramas definidos, lo cual se correlaciona directamente con el
incumplimiento en las capacitaciones de gestion documental previamente sefialado.
Asi como se identificé que términos como "permanente" o "segun sea necesario"
dificultan la medicién de avances, la ausencia de estas capacitaciones refleja el
mismo patron de omision en la ejecucidon de compromisos. Ambas situaciones
exponen a la entidad a los mismos riesgos criticos, sanciones por incumplimiento
normativo, ineficiencia administrativa y vulnerabilidad en el manejo documental.

Por otro lado, auditoria demuestra un cumplimiento basico en procesos operativos,
pero resalta la necesidad de implementar el plan de mejoramiento, enfocandose en
la implementacién de sistemas documentales digitales seguros, la formacién
obligatoria en normativas MIPG y MECI con mecanismos de seguimiento, y
modernizacién de la infraestructura tecnoldgica.

Informes de Supervision: El supervisor mostré avances en ciertos aspectos, como
la reactivacion del Comité de Control Interno, pero presentd oportunidades de
mejora en el seguimiento integral del contrato. No se evidencid un monitoreo
suficiente para garantizar el cumplimiento de acciones clave como la actualizacion
del manual de procesos, la implementacidn de capacitaciones en gestidon
documental o el fortalecimiento de los controles en la matriz de riesgos. Estas
omisiones limitaron la efectividad global de la supervisién, la cual, aunque cumplié
parcialmente, requeria un enfoque mas proactivo para asegurar el logro de todos
los objetivos del contrato.

Si bien la entidad argumenta que se trata de un servicio personal y que no se
requieren multiples ofertas, la normativa exige que, independientemente del tipo de
contrato, se realice un analisis comparativo que justifique el valor pagado. La
ausencia de cotizaciones o referencias de mercado especificas para este servicio
profesional genera dudas sobre la racionalidad del gasto y la debida optimizacion
de los recursos publicos. Se recomienda que, en futuros procesos, la entidad
adjunte estudios de mercado con comparativos de honorarios profesionales en el
sector publico o privado, garantizando asi la debida justificacion econdmica del
contrato.

El informe del contratista identificd varias deficiencias en el control interno, como un
manual de procesos desactualizado desde 2016, sistemas tecnoldgicos obsoletos
y falencias criticas en gestion documental. Si bien se reactivo el Comité de Control
Interno (evidenciado en actas), no se ejecutaron acciones clave como la
actualizacion del manual ni las capacitaciones en gestion documental, a pesar de
ser recomendaciones prioritarias del contratista. Esta omisidn incumple con lo
establecido en el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG) y el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), que exigen la implementacion oportuna de
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planes de mejoramiento derivados de auditorias. La entidad manifiesta limitaciones
presupuestales para 2024, pero no presento un plan alternativo ni gestiond recursos
externos para mitigar los riesgos operativos identificados. Se requiere una
justificacion formal de estas omisiones y un cronograma realista para su ejecucion
con metas verificables.

La auditoria detectd que la entidad no ha evaluado los riesgos tecnoldgicos ni
implementados planes de contingencia, lo que la expone a vulnerabilidades como
pérdida de informacién, corrupcién o sanciones por incumplimiento normativo.
Aunque el contratista recomendd la migracion a sistemas digitales seguros y la
adquisicion de software especializado, estas acciones no se han ejecutado por falta
de presupuesto. Esta situacion es critica, ya que el uso de almacenamiento inseguro
y la saturacién de archivos fisicos incumplen con la Ley General de Archivos y
la Resolucion 1514 de 2020 (gestion documental electronica). La entidad menciona
que gestionara apoyo con el SENA, pero no ha formalizado esta solicitud ni
establecido fechas concretas. Se recomienda priorizar estas acciones mediante
convenios interadministrativos o reasignaciéon de recursos internos, dado el alto
riesgo que representa la inaccion.

Los informes de supervision calificaron el contrato como "parcialmente cumplido”,
pero omitieron hacer seguimiento a compromisos criticos como la actualizacién del
manual de procesos o las capacitaciones. Esta falta de rigurosidad incumple con
el Acuerdo 17 de 2020 (Estatuto de Contratacién), que exige una supervision
integral con verificacién de entregables. Ademas, la matriz de riesgos presentada
por el contratista usa términos ambiguos como "permanente" o "segun sea
necesario", lo que impide medir avances. El supervisor debe exigir indicadores
claros y fechas de cumplimiento para cada accién, por lo anteriormente mencionado
se mantiene la Observacion N°026, configurandose Hallazgo Administrativo
N°022.

CRITERIO: Resoluciéon No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Gestidon deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.

EFECTO: Debilitamiento en la capacidad de la entidad para garantizar que los
recursos publicos se ejecuten conforme a lo pactado, creando riesgos de legalidad
en la contratacidn, posibles objeciones por parte de los érganos de control, e incluso
la imposibilidad de demostrar adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

CONTRATO ME-MC-018-2024

No. FECHA VALOR PLAZO
CONTRATO

OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA
GARANTIZAR LA PERMANENCIA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NINOS,
JOVENES ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINO
DEPARTAMENTO DE BOYACA 2024

SERVICIO
ESPECIAL 217
EXPRESS SAS

ME-MC-018-

2024 09/03/2024

$22,930,800 14 dias

Acta de Inicio: 09/03/2024
Acta de liquidacion: 16/04/2024
CDP: 202402115
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Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad de los estudios previos, se
evidencia que se requiere la prestacion del servicio de transporte escolar para
garantizar la permanencia en el sistema educativo de los nifios y jovenes
estudiantes de las instituciones educativas en el municipio de El Espino, Boyaca,
durante el afio 2024. El objetivo es brindar un apoyo a la comunidad estudiantil rural,
especialmente a aquellos que residen en zonas de dificil acceso, para evitar la
desercion escolar y asegurar el acceso a la educacion de manera segura y eficiente.

Valor estimado del contrato: El valor estimado de $22.913.800,00 se justifica
mediante un andlisis de costo por ruta, que considera el nimero de estudiantes
transportados, la distancia recorrida, el tiempo de recorrido y el costo por estudiante.
Este andlisis incluye un desglose detallado del costo diario y total por cada una de
las siete rutas propuestas, sumando el valor final del contrato. El valor se basa en
un analisis de costo que tiene en cuenta las necesidades especificas de cada ruta,
el numero de estudiantes y los dias de servicio (14 dias). Esto permite justificar el
monto total del contrato, asegurando que cubra las necesidades del municipio y
cumpla con las normativas vigentes en materia de transporte escolar.

Soportes de ejecucidon: Mediante la revision del expediente, se constatdé que el
contratista cumplié a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato,
prestando el servicio de transporte escolar en las seis rutas definidasy
garantizando el acceso educativo de los 101 estudiantes beneficiarios. Este
cumplimiento se encuentra respaldado por certificaciones emitidas por los
rectores de las instituciones educativas, las cuales validan que el servicio se
ejecutd conforme a lo pactado, asegurando la asistencia regular de los alumnos a
sus centros de estudio y verificando las rutas realizadas por el mismo. De esta
manera, se cumplid con el objetivo principal del contrato, el cual era facilitar la
permanencia en el sistema educativo de nifios y jévenes en el municipio de El
Espino, Boyaca.

Informes de Supervision: El supervisor cumplié con sus funciones de seguimiento
y control, verificando que el contratista ejecutara el servicio conforme a lo
establecido en el contrato. Mediante informes de supervisién, se corrobor6 el
cumplimiento de las 6 rutas programadas, la prestacion del transporte a los 101
estudiantes beneficiarios y el mantenimiento de los vehiculos segun los requisitos
técnicos y normativos. De esta manera, el supervisor aseguré que el objeto
contractual se desarrollara conforme a lo pactado, garantizando transparencia y
eficiencia en la ejecucion del contrato.

e SUMINISTROS

CONTRATO ME-MC-073-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

SUMINISTRO DE TORTAS, REFRIGERIOS
Y ORGANIZACION PARA LAS
CELEBRACIONES CULTURALES EN EL
MARCO DE LA REALIZACION DEL 234

11/12/2024 $4,051,500 5 dias ANIVERSARIO DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINO Y PROMOCION DEL TURISMO
CUMPLIENDO CON EL PLAN DE
DESARROLLO “UN MEJOR FUTURO
PARA EL ESPINO”

ME-MC-073-
2024

GERARDO PEREZ
CARRENO

Acta de Inicio: 11/12/2024
Acta de liquidacion: 16/12/2024
CDP: 202409458

Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad de los estudios previos, se
evidencia que se requiere el suministro de tortas, refrigerios y la organizacion
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de las celebraciones culturales en el marco de la realizacion del 234 aniversario
del municipio de El Espino, con el objetivo de promover el turismo y cumplir con
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo “Un Mejor Futuro para El Espino”.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos presentados en el documento
se evidencia que la entidad relaciona dentro del mismo algunos contratos similares
contratados anteriormente de los cuales supone el valor total a asignar para el
presente contrato, se menciona que el valor estimado del contrato es
de $4.051.500,00 (cuatro millones cincuenta y un mil quinientos pesos), y se
justifica este valor en funcion de las cotizaciones hechas por la entidad.

Para verificar lo anterior, se evidencio el estudio del sector realizado por parte del
sujeto auditado, en donde se refleja los costos desglosados y el detalle de cada uno
de los elementos o viveres a adquirir, donde el valor se basa en un analisis de
costo que considera las necesidades especificas del evento, como el suministro de
tortas, refrigerios, y la organizacion de las celebraciones culturales.

Soportes de ejecucion: Se evidencia el cumplimiento del contrato través de las
actas de entrada y salida de almacén, debidamente firmadas por las partes
involucradas: el contratista Gerardo Pérez Carrefio, el supervisor Pedro Jesus
Murillo Medina y la coordinadora de cultura Saraiht Santisteban. Estas actas
detallan la entrega y disposicion de los suministros contratados, incluyendo tortas,
vino moscatel, refrigerios y servicios de logistica para el evento cultural del 234°
aniversario del municipio de El Espino.

Adicionalmente, se cuenta con soportes fotograficos que documentan la entrega de
los insumos vy la realizacién del evento, verificando asi el cumplimiento integral del
objeto contractual. El pago correspondiente a los servicios prestados, por un valor
total de $4.051.500, se encuentra respaldado por la documentacion presentada, la
cual incluye también la constancia de pago de seguridad social del contratista,
emitida por ASOPAGOS S.A.

Informes de Supervision: El supervisor cumpli6 de manera efectiva con sus
funciones al verificar la entrega de los suministros y servicios contratados, tal como
lo evidencian las actas de ingreso y egreso de almacén, firmadas por €l mismo. Su
labor incluy6 la supervisién de la cantidad, calidad y conformidad de los productos
entregados, asegurando que estos se ajustaran a lo pactado en el contrato.
Ademas, su participacion en la firma de las actas y la coordinacion con el contratista
y la coordinadora de cultura demuestran un seguimiento adecuado al proceso,
garantizando la transparencia y el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

CONTRATO ME-MC-072-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA

ME-MC-072- AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS ADRIAN
2024 09/12/2024 $35,454,919 15 dias SISTEMAS DE AGUA POTABLE DE LOS CARDENAS
ACUEDUCTOS RURALES DEL MEDINA

MUNICIPIO DE EL ESPINO-BOYACA 2024

Acta de Inicio: 09/12/2024

Acta de liguidacion: Se habia suspendido el contrato por razones personales del
contratista, el cual culmino y entrego todo el 03/03/2025

CDP: 202411534

Estudios Previos: En la descripcidon de la necesidad, se requiere la adquisicion de
elementos para la ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua potable de
los acueductos rurales del municipio de El Espino-Boyaca, con el objetivo de

garantizar un suministro de agua apta para el consumo humano y mejorar la calidad
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de vida de los habitantes, especialmente en las zonas rurales del municipio. Esto
incluye la optimizacion de la red de acueductos rurales, la adquisicion de tuberias,
accesorios y otros materiales necesarios para asegurar una circulacion eficiente del
agua Yy reducir los riesgos de contaminacion, cumpliendo asi con los parametros de
calidad establecidos en el Decreto 1575 de 2007.

Valor estimado del contrato: Dentro del documento se menciona que el valor
estimado del contrato, que es de $35.663.110,00, resulta de las cotizaciones
hechas por la entidad.

En la seccion de Andlisis Econdmico del Sector, se hace referencia a un estudio
adelantado por Colombia Compra Eficiente, que utilizé datos del SECOPy
del SIIF para analizar la demanda y oferta en procesos de contratacion en
municipios de sexta categoria. Aunque no se especifica si este estudio incluyé un
analisis detallado de precios o cotizaciones, se puede inferir que el valor estimado
del contrato se bas6 en informacion recopilada de procesos anteriores y en la
experiencia del municipio en contrataciones similares.

Soportes de ejecucion: Se evidencia el cumplimiento del contrato mediante las
actas de ingreso y egreso de almacén, debidamente suscritas por las partes
intervinientes, el contratista, el supervisor Pedro Jesus Murillo Medina y el
responsable de bodega municipal. Estas actas detallan la recepcion y distribucion
de todos los materiales contratados para la ampliacion y mejoramiento de los
sistemas de agua potable, incluyendo tuberias, valvulas, medidores y accesorios
para los acueductos rurales del municipio de El Espino. Adicionalmente, se dispone
de soportes fotograficos que documentan la entrega de los materiales y su
instalacion en las obras, verificando asi el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Informes de Supervision: El supervisor cumplié eficazmente sus funciones en el
contrato, verificando mediante actas de ingreso y egreso debidamente firmadas la
entrega completa de los materiales, garantizando asi el cumplimiento del objeto
contractual para el mejoramiento de los acueductos rurales del municipio, con una
gestion transparente y coordinada entre todas las partes involucradas.

CONTRATO ME-MC-071-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

SUMINISTRO DE KITS DE ASEO Y
ALIMENTACION DIRIGIDO A LA
ME-MC-071- . POBLACION EN CONDICION DE GERARDO PEREZ
2024 80/11/2024 $5,000,000 8 dias DISCAPACIDAD PRIORIZADOS DE LA CARRENO
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO
DE EL ESPINO 2024

Acta de Inicio: 30/11/2024
Acta de liquidacién: 07/12/2024
CDP: 202411530

Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se evidencia que,
en la descripcion de la necesidad, se requiere el suministro de kits de aseo y
alimentacion dirigidos a la poblacion en condicién de discapacidad priorizados de la
zona urbanay rural del municipio de El Espino 2024, con el objetivo de brindar apoyo
a las necesidades basicas de esta poblacidon y mejorar su calidad de vida,
cumpliendo asi con los objetivos del plan de desarrollo municipal y las normativas
constitucionales que garantizan el bienestar general y la proteccion de las personas
en condicion de discapacidad.
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Valor estimado del contrato: se menciona que el valor estimado del contrato, que
es de $5.000.000,00, resulta de las cotizaciones hechas por la entidad; Asi mismo
en la seccion de Analisis Econdmico del Sector, se hace referencia a un estudio
adelantado por Colombia Compra Eficiente, que utilizO datos del SECOPy
del SIIF para analizar la demanda y oferta en procesos de contratacion en
municipios de sexta categoria.

Por otro lado, se evidencia el desglose de cada uno de los elementos que contiene
el Kit tanto para Hombre como para Mujer con sus precios unitarios y el valor total,
asi como también del almuerzo que sera suministrado a cada uno de los
participantes y sus acomparantes.

Soportes de ejecucidén: Se evidencia el cabal cumplimiento del objeto contractual
mediante, listas de asistencia y entrega debidamente firmadas por los 42
beneficiarios (21 hombres y 21 mujeres) que recibieron los kits de aseo
(conteniendo cepillo dental, pasta dental, jabones, toallas y otros articulos segun
especificaciones), Acta de ingreso a almacén que verifica la recepcion de todos los
insumos por parte del supervisor y registros fotograficos que demuestran la
distribucion de los kits y la entrega del almuerzo (arroz con pollo con tajadas y
limonada) a los 80 participantes. Por lo tanto, estos documentos, junto con la
constancia de pago de seguridad social del contratista, demuestran la ejecucion
integral del contrato por un valor de $5.000.000, alineado con el Plan de Desarrollo
Municipal "Un Mejor Futuro para El Espino 2024-2027".

Informes de Supervision: El supervisor cumplié eficazmente sus funciones al
verificar la recepcion completa de los 42 kits de aseo y los insumos para el almuerzo
mediante acta de ingreso firmada, supervisar la distribuciéon directa a los
beneficiarios, validando las listas de entrega con firmas de los 42 participantes y
documentar fotograficamente todo el proceso, garantizando transparencia en la
ejecucion del contrato. Su gestion asegurd el cumplimiento del objeto contractual
dentro del plazo establecido y el uso eficiente de los recursos publicos conforme a
lo pactado en los estudios previos y el Plan de Desarrollo Municipal.

CONTRATO ME-MC-065-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

ADQUISICION DE MATERIALES PARA
MODERNIZACION Y MANTENIMIENTO

DEL ALUMBRADO PUBLICO, CON EL FIN | DPEIBIT MAURICIO

ME-MC-065-

2024 14/11/2024 $22,926,160 | 20 dias DE MANTENER LA SEGURIDAD Y G'E%AA'SSO
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINO - BOYACA
Adicién 27/11/2024 $8,625,147
Valor Total $31,551,307

Acta de Inicio: 14/11/2024

Acta de liquidacion: 20/12/2024
Adicion No.1: 27/11/2024

CDP: 202410486

Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se evidencia que,
en la descripcién de la necesidad, se requiere la adquisicion de materiales para la
modernizacién y mantenimiento del alumbrado publico en el municipio de El Espino-
Boyaca, con el objetivo de mantener la seguridad y convivencia ciudadana,
garantizando un servicio eficiente y mejorando las condiciones de iluminacion en las
vias publicas, parques y espacios de libre circulacion, contribuyendo asi al bienestar
de la comunidad y al cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo municipal.
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Valor estimado del contrato: El valor total del contrato se determiné mediante la
sumatoria de los costos unitarios por cantidades especificadas en los estudios
previos. Este calculo se fundamenta en cotizaciones de mercado ajustadas a las
especificaciones técnicas (Ley 80 de 1993, Art. 25) Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 202410486 y alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal para
modernizar el alumbrado publico y garantizar seguridad ciudadana.

Adicion: La adicion al contrato ME-MC-065-2024 se realiza debido a la necesidad
de adquirir materiales adicionales no contemplados inicialmente, como reflectores
LED, cables y amarras plasticas, para completar el mantenimiento y modernizacion
del alumbrado publico en el municipio de El Espino. Esta necesidad surgio durante
la ejecucion del contrato, ya que los materiales originales no fueron suficientes para
cubrir la totalidad de las zonas que requieren intervencion.

Soportes de ejecucion: El contratista Eléctricos SAS cumplié integralmente con el
objeto contractual, evidenciado mediante actas de entrada y salida de almacén
debidamente firmadas por el supervisor y el bodeguero municipal, que acreditan la
recepcion del 100% de los materiales:

v" 110 ldmparas LED

v 110 fotoceldas,

v" 230 metros de alambre No. 12
v" 10 reflectores

Asi mismo se evidencio el registro fotografico que documenta la instalacion de cada
lampara en las calles priorizadas del municipio, asi como también el informe técnico
detallado que especifica las vias beneficiadas con un avance del 95% en la meta de
cobertura del plan de accién. Esta ejecucion, supervisada por la Secretaria de
Planeacién, garantizd la modernizacion del alumbrado publico, mejorando la
seguridad ciudadana conforme a lo establecido en los estudios previos y al Plan de
Desarrollo "Un Mejor Futuro para El Espino 2024-2027".

Informes de Supervisién: El supervisor cumplié cabalmente con sus funciones al
verificar la recepciéon del 100% de los materiales mediante actas de entrada
firmadas con el contratista y el bodeguero municipal, supervisar in situ la instalacion
de las 110 lamparas LED y componentes en las vias priorizadas y validando su
correcto funcionamiento; asi como también documentar fotograficamente cada
etapa del proceso, desde la entrega hasta la puesta en servicio, por lo tanto su
gestion garantizé el cumplimiento del objeto contractual, la transparencia en el uso
de los recursos ($22.926.160) y la mejora efectiva del alumbrado publico, alineada
con el Plan de Desarrollo Municipal.

CONTRATO ME-MC-063-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
SUMINISTRO DE VIVERES, FRUTAS,
VERDURAS, PAN, HUEVOS, GAS,
ME-MC-063- ) IMPLEMENTOS DE ASEO PARA EL PABLO ENRIQUE
2024 28/10/2024 $36,390,030 8 dias FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE LIZARAZO
BIENESTAR DEL ANCIANO “SAN RAMON SANDOVAL
NONATO” DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINO.

Acta de Inicio: 28/10/2024
Acta de liquidacion: 07/11/20247
CDP: 202409437

Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se evidencia
que, en la descripcién de la necesidad, se requiere el suministro de viveres, frutas,
verduras, pan, huevos, gas e implementos de aseo para el funcionamiento del
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Centro de Bienestar del Anciano "San Ramoén Nonato" del municipio de El Espino,
con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria y el bienestar integral de los
68 adultos mayores y el personal cuidador que atiende en el centro. Este suministro
es esencial para cumplir con las politicas publicas de envejecimiento y vejez, y para
asegurar una dieta balanceada y adecuada que mejore la calidad de vida de los
beneficiarios.

Valor estimado del contrato: Se detalla un presupuesto desglosado por items, con
cantidades mensuales, valores unitarios y valores totales para cada producto o
servicio requerido. Este presupuesto esta basado en las necesidades especificas
del Centro de Bienestar del Anciano "San Ramén Nonato" y en los requerimientos
nutricionales y de funcionamiento del centro.

El valor total estimado del contrato es de $36,298,229.85, y se especifica que este
valor incluye el suministro de todos los productos y servicios necesarios para el
funcionamiento del centro durante el periodo establecido.

Soportes de ejecucion: Se evidencia el cumplimiento del objeto contractual por
parte del contratista, el cual consistié en el suministro de viveres, frutas, verduras,
pan, huevos, gas e implementos de aseo para el funcionamiento del centro. Si bien
no se encontraron las firmas en las actas de entrada, se verificd la existencia de
actas de entrega debidamente firmadas por el bodeguero, quien registré la
recepcion de los productos y su posterior distribucién al ancianato. Adicionalmente,
se cuenta con evidencia fotografica y soportes que confirman la entrega total de los
alimentos y suministros al centro asistencial, y al realizar la verificacion de los
elementos contratados referente a los suministrados y entregados al ancianato,
realizando el check list se evidencio la totalidad de los mismos, evidenciando
coherencia entre las cantidades y los valores.

Prueba de Recorrido y Verificacion Fisica: Durante la visita al centro, se realizdé
una inspeccion fisica que permitid constatar la presencia de los productos
suministrados. Estos se encontraban almacenados en la bodega y en la cocina,
incluyendo:

v' Viveres y alimentos no perecederos: arroz, aceite, harinas, granos, entre otros.

v" Productos frescos: frutas, verduras, huevos y pan, este ultimo con entregas diarias
segun lo pactado.

v" Implementos de aseo y limpieza: cloro, jabones, escobas, bolsas para basura, entre
otros.

v" Suministros de gas: bombonas almacenadas en condiciones seguras.

Las instalaciones del centro se encontraron en 6ptimas condiciones de limpieza y
mantenimiento, lo que refleja el uso adecuado de los implementos de aseo
suministrados. Los bafos, areas comunes y habitaciones estaban impecables, y se
observé un ambiente organizado y agradable. Asimismo, los adultos mayores
manifestaron satisfacciéon con la calidad de la atencion, lo que corrobora el
cumplimiento de las minutas alimentarias establecidas en el contrato.

Los productos almacenados coinciden con las especificaciones técnicas descritas
en los estudios previos, incluyendo cantidades, marcas y presentaciones. No se
identificaron irregularidades en la calidad o cantidad de los suministros entregados.

En conclusion, el contratista cumplié con las obligaciones establecidas en el
contrato, garantizando la disponibilidad de los insumos necesarios para el
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funcionamiento del centro. Las evidencias documentales, fotograficas y fisicas
respaldan la entrega oportuna y completa de los suministros, asi como su correcta
utilizacion. Por lo tanto, se concluye que la ejecucion del contrato ha sido
satisfactoria y alineada con los objetivos de bienestar y atencién integral a los
adultos mayores beneficiarios.

Informes de Supervision: De acuerdo a lo evidenciado, el supervisor cumplié con
su rol principal al garantizar que el objeto contractual se ejecutara conforme a lo
establecido, verificando el cumplimiento de los entregables y requisitos pactados.
No obstante, se observo una deficiencia en la supervision rigurosa del proceso de
firmas en el acta de entrega, lo que indica un area de mejora en el control
documental. En términos generales, su desempefio fue satisfactorio, cumpliendo
con las funciones asignadas, aunque se recomienda fortalecer los mecanismos de
revision en aspectos formales para futuras supervisiones.

Hallazgo Administrativo N°023- Falta de especificaciones técnicas iniciales en
los estudios previos — Administrativa sin incidencia

CONTRATO ME-MC-068-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE POR
MONTO AGOTABLE (GASOLINA

WILCHES DE
ME-MC-068- CORRIENTE Y DIESEL ACPM), PARA EL
2024 23/11/2024 $16,000,000 1 mes PARQUE AUTOMOTOR EN SAN;’QNSDER
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES o
DEL MUNICIPIO DE EL ESPINO 2024
Adicién 05/12/2024 $3,100,000
Valor Total $19,100,000

Acta de Inicio: 23/11/2024

Acta de liquidacién: 13/12/2024
Adicion: 05/12/2024

CDP: 202411510

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad que se presenta
en los estudios previos, se evidencia que el Municipio de El Espino requiere el
suministro de combustible (gasolina corriente y Diesel ACPM) para el parque
automotor y banco de maquinaria, con el objetivo de garantizar el normal
funcionamiento de los programas de mejoramiento de vias, recoleccion y
disposicion final de residuos soélidos, y asistencia técnica agropecuaria.

Sin embargo, dentro de los estudios previos no se especifica de manera detallada
cual es el parque automotor perteneciente a la entidad ni se enumeran los vehiculos
beneficiarios del combustible. EI documento menciona de manera general que el
suministro de combustible es necesario para el parque automotor y banco de
madquinaria del municipio, pero no proporciona una lista especifica de los vehiculos
0 maquinarias que seran beneficiados con el presente contrato.

Valor estimado del contrato: El valor del contrato se calculé con base en los
precios regulados por el Ministerio de Minas y Energia para gasolina (16,221/galén)
y ACPM ($10,433/galdn), considerando el consumo estimado del parque automotor
y maquinaria municipal. El estudio incluy6 costos de transporte y almacenamiento,
pero no detalla el nUmero de vehiculos ni cotizaciones de proveedores, lo que podria
afectar la precision del presupuesto.
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Aunque el estudio justifica la necesidad de combustible para programas
como mantenimiento de vias, recoleccion de residuos y asistencia agropecuaria,
omite especificaciones técnicas del parque automotor, como la descripcidén de cada
uno de los vehiculos pertenecientes al mismo y los cuales seran beneficiados por el
suministro de combustible.

Soportes de ejecucion: Al examinar el expediente del contrato, se verific el
consumo total de 1,480 galones de gasolina'y 237 galones de ACPM, respaldado
por actas de entrega, vales de salida y facturas del talonario municipal. Los soportes
presentan fechas, cantidades y vehiculos asignados, y al totalizarlos, se confirma
gue coinciden con el monto agotable contratado. Sin embargo, dado que los
estudios previos no incluyeron un listado detallado del parque automotor
municipal (placas, asignaciones o consumo histérico), no es posible contrastar con
certeza absoluta si los vehiculos que registraron consumo son exclusivamente los
autorizados.

No obstante, la documentacién presentada incluyendo los vales firmados por los
conductores 'y la certificacion emitida por la gasolinera evidencia
una correspondencia entre las cantidades entregadas, las facturadas y el consumo
reportado durante el plazo del contrato, lo cual sugiere un cumplimiento formal del
objeto contractual.

Informes de Supervision: En relacién con las funciones del supervisor se
evidencia que este realizé un seguimiento formal a la ejecucion del objeto
contractual, verificando las actas de entrega, los vales de combustible y las facturas
presentadas por el contratista. Sin embargo, dado que los estudios previos no
incluyeron un listado detallado del parque automotor municipal (placas,
asignaciones o consumos histéricos), el supervisor no contd con los insumos
necesarios para contrastar de manera exhaustiva si el combustible suministrado fue
utilizado exclusivamente en los vehiculos autorizados. Pese a esta limitacion, la
supervision se centr6 en validar la correspondencia entre las cantidades
entregadas, los soportes firmados y los montos ejecutados, lo cual, si bien garantiza
un cumplimiento documental, no permite asegurar con plena certeza la eficiencia o
focalizacion del consumo. Por lo tanto, aunque el supervisor cumplié con las
verificaciones basicas, la falta de informacion técnica inicial en los estudios previos
restod capacidad de auditoria profunda sobre la destinacion real del combustible.

CONTRATO ME-MC-061-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO
CONTRATO

CONTRATISTA

SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA
JUEGOS INTERCOLEGIADOS, ASI COMO
EL APOYO EN LA PARTICIPACION DE
DEPORTISTAS EN EVENTOS

YAMITH JAVIER
P INTERMUNICIPALES E INCENTIVOS
28/10/2024 $14,309,000 15 dias PARA EL DESARROLLO DE \;I'AOSRQRUEESZ
CAMPEONATOS MUNICIPALES PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO DE EL ESPINO- BOYACA

ME-MC-061-
2024

Acta de Inicio: 28/10/2024
Acta de liguidacion: NO ESTA PUBLICADA EN EL SECOP |
CDP: 202410483

CONDICION: Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se
evidencia que, en la descripcion de la necesidad, se requiere el suministro de
uniformes para juegos Intercolegiados, asi como el apoyo en la participacion de
deportistas en eventos intermunicipales e incentivos para el desarrollo de
campeonatos municipales, con el objetivo de fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en nifios, niflas y adolescentes del
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municipio de El Espino, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal "Un Mejor
Futuro para El Espino 2024-2027".

Valor estimado del contrato: No se especifica un nimero exacto de estudiantes
beneficiados, se menciona que los uniformes y elementos deportivos estan
destinados a la participacion de nifios, nifias y adolescentes del municipio de El
Espino en eventos deportivos como los Juegos Intercolegiados 2024, el Torneo
48 Horas de Futbol 8 Femenino, el Torneo 72 Horas de Futbol 8 Masculino, y
otros eventos como la Copa de Futbol Navidad y la Copa de Futbol Inspiracién
Femenina.

El objeto del contrato incluye elsuministro de uniformes deportivos
personalizados (camisetas, pantalonetas y medias elasticas), camisas tipo polo con
los escudos de la entidad, transporte para los participantes, medallas y trofeos para
los eventos, y apoyo para la inscripcion de equipos en los torneos mencionados, sin
embargo, no se especifica el nimero exacto de estudiantes beneficiados, para lo
cual se requiere a la entidad que dentro de los estudios previos , se debe hacer
referencia al total de personas (nifios y nifias) que seran beneficiadas con el
suministro de los elementos a contratar.

Soportes de ejecucion: Se evidencia una inconsistencia en la redaccion de los
términos de referencia del contrato, donde se especificaba la entrega de 30
medallas, mientras que en los soportes de ejecucidn se registra la recepcion de 42
medallas. Esta discrepancia numérica obliga a la entidad a verificar y ajustar la
documentacion contractual para garantizar la precision en futuras contrataciones,
manteniendo la trazabilidad entre lo planeado y lo ejecutado.

CANTIDADES EGRESADAS DEL ALMACEN

| | VALOR
TEM | DESCRIPCION CANT | UNIDAD | yiraRio VALOR TOTAL

TORNEQ 72 HORAS DE FUTBOL 8 MASCULINO ‘

Medallas metalicas en alto relieve.
Diametro: 50 mm. Cara 1. Logo
Futbol de saldon en relieve. Cara 2:

9 Leyenda: Torneo futbol de salon El 42 UND $12.000,00 $504.000,00
‘ Espino 2024 y escudo del municipio.

Las medallas seran 10 color dorado,
.10 color plata y 10 color bronce

LI

¢ ot

No obstante, se confirma que se cumplié con el objeto contratado, puesto que:

- Todas las medallas fueron entregadas segun las especificaciones técnicas.
- Los soportes incluyen actas de entrega firmadas, fotografias del evento, y listados
de participantes que validan la distribucién.

Informes de Supervision: El supervisor cumplié eficazmente sus funciones al
verificar la entrega de medallas, trofeos y uniformes, contrastando las
especificaciones técnicas con lo recibido y validando los soportes documentales,
pese a la discrepancia con lo inicialmente contratado (30 medallas), demostrando
asi el cumplimiento del objeto contractual y la correcta gestion del proceso de
recepcion.

CONTRATO ME-MC-054-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
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SUMINISTRO DE ACEITES, GRASAS,
DESPINCHADAS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO
UTILIZADO EN EL MEJORAMIENTO DE
VIAS, TRANSPORTE ESCOLAR Y
AUTOMOVILES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINO

ME-MC-054-
2024

RICARDO

02/09/2024 CACERES BARON

$18,202,233 1 mes

Acta de Inicio: 02/09/2024
Acta de liguidacion: NO SE PUBLICO EN EL SECOP |
CDP: 202408398

Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad, se requiere el suministro de
aceites, grasas y despinchadas para el parque automotor del municipio de El
Espino, con el objetivo de garantizar el adecuado funcionamiento de la maquinaria
y vehiculos utilizados en el mejoramiento de vias, transporte escolar y otros
servicios municipales. Esto permitird mantener en Optimas condiciones el parque
automotor, asegurando la continuidad y eficiencia en la prestacion de servicios
esenciales para la comunidad.

Valor estimado del contrato: El valor del contrato, calculado en $18.202.233,00,
se determind a partir de cotizaciones realizadas por la entidad para los insumos y
servicios requeridos. Este monto incluye el suministro de aceites, grasas,
despinchadas de llantas y otros repuestos necesarios para el mantenimiento del
parque automotor del municipio de El Espino. El célculo se baso en precios unitarios
y totales de cada item, como aceite hidraulico, aceite 15W-40, grasa y valvulina,
entre otros, sumando todos los elementos necesarios para garantizar el
funcionamiento 6ptimo de los vehiculos y maquinaria.

El estudio previo evidencia el parque automotor del municipio, compuesto por
motoniveladoras, retroexcavadoras, buses, volquetas, tractores, busetas,
camionetas, utilizados para el mejoramiento de vias, transporte escolar y otros
servicios municipales. Se detallan las necesidades especificas de cada vehiculo o
maquinaria, como cambios de aceite, despinchadas de llantas, suministro de
lubricantes y repuestos, asegurando su correcto funcionamiento.

Soportes de ejecucién: Se verifico la entrega de los elementos contratados al
bodeguero, quien a su vez los distribuyd a los conductores o propietarios de los
vehiculos del parque automotor. Esta entrega quedo registrada en las actas de
entrada y salida de los suministros, las cuales documentan el destino y uso de cada
elemento para el mantenimiento correspondiente.

Si bien se adjuntaron algunas fotografias como soporte del uso de los materiales,
no se cuenta con evidencia fotografica completa que respalde la totalidad de los
mantenimientos realizados. Por lo tanto, se insta al municipio reforzar la
documentacion mediante registros fotograficos detallados de cada vehiculo, donde
se evidencie claramente la aplicacion de los suministros contratados. Esto
garantizard una mayor transparencia y trazabilidad del proceso, asegurando que
todos los vehiculos beneficiados cuenten con la debida constancia visual de los
trabajos realizados. Asi mismo se sugiere a la entidad para proximas contrataciones
similares:

1. Completar el archivo fotografico de cada mantenimiento realizado.
2. Organizar las imagenes por vehiculo, fecha y tipo de suministro utilizado.

Informes de Supervision: El supervisor cumplié parcialmente con sus funciones,
ya que, si bien se verificé la entrega de los suministros mediante actas y algunas
evidencias fotograficas, no se documenté de manera completa y ordenada la
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aplicacion de los materiales en cada vehiculo, lo que limita la trazabilidad del
proceso. Se recomienda mejorar el registro visual, asegurando que todas las
intervenciones queden debidamente respaldadas con fotografias clasificadas por
unidad, fecha y tipo de mantenimiento, a fin de fortalecer el control y la transparencia
en futuras supervisiones.

CONTRATO ME-MC-031-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

SUMINISTRO DE EQUIPOS
INFORMATICOS Y ELEMENTOS DE
ARCHIVO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS OFICINAS
DE LA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINO BOYACA
2024

ME-MC-031-
2024

COMERCIALIZADORA

14/05/2024 CELISLUNAC SAS

$14,630,000 1 mes

Adicion $3,155,000

Valor Total $17,485,000

Acta de Inicio: 14/05/2024
Acta de liquidacién:08/08/2024
CDP: 202404187

Acta de Suspension No.l: 12/06/2024 Debido a retrasos en la fabricacion de la
estanteria metélica de 2.00 metros de alto x 0.92 cm de ancho x 50 cm.

Plazo de Suspension: 60 dias

Acta de Reinicio No.1: 06/08/2024 se mantuvieron todas las clausulas del contrato
sin modificaciones, lo que garantiza la continuidad del proceso contractual bajo las
mismas condiciones iniciales.

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad, se requiere el
suministro de equipos informaticos y elementos de archivo para el fortalecimiento
de las oficinas de la administracion del Municipio de El Espino-Boyacéa, con el
objetivo de mejorar la eficiencia y productividad de los funcionarios, quienes
actualmente enfrentan dificultades debido a la obsolescencia y falta de equipos
adecuados. Esta contratacion busca garantizar el normal funcionamiento de las
dependencias municipales, como la tesoreria y la Secretaria de Planeacion, y
contribuir al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo "Un Mejor Futuro
para El Espino 2024-2027".

Valor estimado del contrato: El valor del contrato por $15.417.000,00, se justifica
en los estudios previos basandose en cotizaciones realizadas, sin embargo, el
documento no incluye un desglose detallado de los precios unitarios de los items
contratados, como los computadores, estanterias metalicas, impresoras
multifuncionales y discos SSD. Tampoco se adjuntan las cotizaciones que
respaldan el valor total, lo que dificulta la verificacion de como se calculo este monto.
Aungue se menciona que se realizé un andlisis de mercado, no se especifica como
se llevd a cabo ni qué proveedores se consultaron, lo que genera dudas sobre la
transparencia en la determinacion de los precios.

La falta de un desglose detallado de los precios unitarios y la ausencia de las
cotizaciones en el documento afectan la claridad y justificacion del valor del contrato.
Para garantizar la transparencia, se debe incluir una tabla con los precios unitarios
de cada item y adjuntar las cotizaciones que respalden el calculo del valor total.

Se hace un llamado de atencién a la entidad para que, en cumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente y el manual de contratacion institucional, incluya
dentro de los estudios previos un desglose detallado de los precios unitarios de los
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items a adquirir, asi como las cotizaciones que respaldan el valor total estimado del
contrato ($15.417.000,00). Esta informacion es fundamental para garantizar
transparencia, claridad en la justificacion del presupuesto y facilitar la verificacion
de que los precios se ajustan a las condiciones del mercado. La omision de estos
detalles dificulta la evaluacion objetiva de la conveniencia y oportunidad del gasto,
aspectos esenciales en procesos contractuales publicos.

Soportes de ejecucion: Mediante la prueba de recorrido fisico realizada por el
equipo auditor, se constaté de manera fehaciente el cumplimiento integral del objeto
contractual:

1. Todos los elementos contratados se encuentran debidamente instalados y en
funcionamiento dentro de las instalaciones de la Alcaldia Municipal de El
Espino-Boyaca:

Los 2 computadores de escritorio

La impresora multifuncional laser

Los 4 discos soélidos SSD

Las 9 estanterias metalicas
2. Uso adecuado de los bienes:

e Los equipos informaticos estan siendo utilizados por el personal
administrativo

e Las estanterias cumplen su funcién de archivo en las dependencias
asignadas

e Todos los elementos muestran un estado de conservacién acorde con
su tiempo de uso

3. Distribucién:
¢ Los computadores estan instalados en areas de trabajo clave
e Laimpresora se encuentra en zona de acceso comun

e Las estanterias estan ubicadas en los departamentos que requieren
organizacion documental

Este cumplimiento se encuentra respaldado por:

e Las actas de entrega firmadas
¢ Los informes de instalacion
e Las evidencias tomadas en el recorrido

La verificacion fisica confirma que la totalidad de los bienes contratados fueron
entregados, instalados y se encuentran en pleno funcionamiento, cumpliendo asi
con lo establecido en el objeto del contrato y las especificaciones técnicas pactadas.

Informes de Supervisién: El supervisor designado cumplié adecuadamente con
sus funciones conforme a lo establecido en el contrato y la normativa vigente. Se
evidencié su gestion efectiva mediante, la verificacion fisica de la entrega e
instalacion de todos los bienes, la elaboracion de actas detalladas que documentan
cada etapa del proceso, incluyendo la suspension temporal por retrasos en las
estanterias y su posterior reinicio, y la supervisién continua del uso adecuado de los
equipos en las dependencias municipales. Los soportes documentales (actas,
informes y registros fotograficos) demuestran que el supervisor ejercid un
seguimiento integral, garantizando que la ejecucion del contrato se ajustara
plenamente a lo pactado, tanto en términos de especificaciones técnicas como de
plazos establecidos.

CONTRATO ME-MC-035-2024
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No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

CONTRATO

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA EL
CERRAMIENTO Y PROTECCION DE
AREAS DE PRESERVACION E INTERES
HIDRICOS DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINO BOYACA,
VIGENCIA 2024

TAREK
CONSTRUCCIONES
SAS

ME-MC-035-

2024 22/05/2024

$ 27,970,000 5 dias

Se evidencia que en el F_13 el valor para el presente contrato se encuentra $0
pesos, evidenciando la falta de gestion en la calidad de la informacion presentada
dentro de la rendicion de la cuenta.

Acta de Inicio: 22/05/2024 $26.641.000
Acta de liquidacién: NO SE PUBLICO EN EL SECOP |
CDP: 202405230

CONDICION: Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se
evidencia que, en la descripcidn de la necesidad, se requiere el suministro de
elementos para el cerramiento y proteccion de areas de preservacion e interés
hidricos de propiedad del municipio, con el objetivo de garantizar la conservacién
de los recursos hidricos, proteger la flora y fauna, y asegurar la sostenibilidad
ambiental en el municipio.

Valor estimado del contrato: En el estudio previo del contrato se determiné que el
valor del contrato asciende a $27.970.000. Este valor se calculé con base en
un estudio de mercado y en cotizaciones realizadas por la entidad, las cuales
incluyeron los costos directos, indirectos y descuentos aplicables segun la
normatividad vigente.

El contrato incluye el suministro de tres elementos principales: rollos de alambre de
puas calibre 12.5, postes plasticos ecoldgicos y grapas para fijar el alambre. Los
items fueron detallados con sus respectivas cantidades, valores unitarios y valores
totales, asegurando transparencia en la ejecucion del contrato.

Soportes de ejecucion: Los soportes de ejecucidon del contrato se encuentran
debidamente documentados en el expediente, evidenciando:

- Actas de entrega: Firmadas por el contratista, almacenista municipal y el supervisor,
donde se registra la recepcion de:
= 7 rollos de alambre de puas

= 443 postes plasticos ecoldgicos
= 12 kg de grapas de 1 1/4’x9”

- Cadena de custodia: los materiales fueron recibidos en el almacén municipal y
posteriormente entregados al responsable del proyecto de cerramiento, con
constancias firmadas en cada etapa.

Por lo tanto, se evidencio que, la documentacion cumple con lo exigido en el
contrato y los estudios previos, validando la ejecucion conforme a lo pactado.

Informes de Supervision: EI supervisor cumpli6 adecuadamente con sus
funciones al verificar la entrega total de los materiales, documentando mediante
actas firmadas su recepcién en almacén y posterior entrega al equipo ejecutor, sin
registrar observaciones en cantidades, especificaciones o plazos, lo que evidencia
una supervision conforme a lo establecido en el contrato y normativa vigente.

En los contratos ME-MC-068-2024 (combustible) y ME-MC-054-2024 (lubricantes),
los estudios previos omitieron informacién critica sobre el parque automotor
municipal beneficiado. No se incluyd un listado detallado de vehiculos, ni consumos
histéricos que justificaran las cantidades contratadas. Esta falta de especificaciones
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técnicas impidid contrastar durante la auditoria si el combustible y los lubricantes
fueron utilizados exclusivamente en los vehiculos autorizados, generando riesgos
de desvio de recursos. Aunque los soportes de ejecucion (vales, facturas) mostraron
cumplimiento formal, la ausencia de datos iniciales limita la trazabilidad real del
gasto. La entidad reconocié esta debilidad y se comprometio a incluir dichos listados

en futuros contratos.

En el contrato ME-MC-061-2024 (uniformes deportivos), los estudios previos no
especificaron el numero exacto de nifios, nifias y adolescentes beneficiados, ni la
distribucion de medallas, trofeos o uniformes por evento. Esta omision dificultd
verificar la eficiencia del gasto y generd inconsistencias documentales (ej.: se
contrataron 30 medallas, pero se entregaron 42). Si bien la supervisién validé la
recepcion de los elementos, la falta de planeacion cuantitativa inicial refleja un
incumplimiento al principio de economia. La entidad argument6 que los uniformes
se asignaron segun participacion en torneos, pero no adjunté listados de inscritos
que respaldaran esta afirmacion.

Para el contrato ME-MC-031-2024, los estudios previos no incluyeron un desglose
de precios unitarios, ni las cotizaciones que sustentaran el valor total. Esta omision
vulnera el Decreto 1082 de 2015, que exige transparencia en la justificacion
econdmica de las contrataciones. Aunque la auditoria verificd la entrega fisica de
los bienes, la falta de soportes iniciales imposibilita determinar si los precios
pagados fueron competitivos.

La entidad respondié que ajustara sus procedimientos, pero no explicé por qué no
se adjuntaron las cotizaciones en este proceso, sin embargo, la entidad ha
reconocido los hallazgos y se ha comprometido a implementar mejoras en la
elaboracion de estudios previos, por lo anteriormente evidenciado se mantiene la
Observacion N°027 configurando Hallazgo Administrativo N°023.

CRITERIO: Incumplimiento de la Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015” Por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Resolucion No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y eficiencia
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley 1474 de
2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Falta de especificacion detallada dentro de los estudios previos del
contrato, impide una planeacion técnica adecuada y limita los parametros de

supervision.

EFECTO: Omision de datos técnicos esenciales lo cual afecta la eficiencia del gasto
publico y debilidades en los controles referentes al cumplimiento del objeto

contractual.

Hallazgo Administrativo N°024 — Incumplimiento en registro de beneficiarios

e inconsistencias en suministros- Administrativa

CONTRATO ME-MC-034-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR ‘ PLAZO ‘

OBJETO

CONTRATISTA
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PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO
DE CARNE, PAPA PARA LOS CONVITES
ME-MC-034- COMUNALES PARA MEJORAMIENTO DE | GERARDO PEREZ
2024 05/16/2024 $6,744,533 | 8meses CAMINOS REALIZADOS EN EL CARRERIO
MUNICIPIO DE EL ESPINO DURANTE EL
ANO 2024
Adicion 09/27/2024 $500,000
Valor Total $7,244,533

Acta de Inicio: 16/05/2024
Acta de liquidacién: 04/10/2024
CDP: 202404193

CONDICION: Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se
evidencia que, en la descripcién de la necesidad, se requiere el suministro de
carne y papa para los convites comunales destinados al mejoramiento de
caminos en el municipio de El Espino durante el afio 2024. Este suministro tiene
como objetivo apoyar las actividades de mantenimiento de las vias rurales,
promoviendo la participacion comunitaria y el mejoramiento de la infraestructura
local, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal "El Espino que Queremos
en Manos Responsables”.

Valor estimado del contrato:

v Falta de fundamentacion técnica: Los estudios previos no justifican las cantidades
de 400 libras de carne y papa, omitiendo datos clave como el numero de
participantes por convite. Esta carencia impide evaluar si las cantidades son
adecuadas para cubrir las necesidades reales de los beneficiarios, generando
riesgos de sobrecostos o insuficiencia en el suministro.

v" Omision de detalles financieros: Aunque se menciona un valor total de
$6.744.533, no se incluyen precios unitarios, metodologia de célculo ni cotizaciones
que sustenten el monto. Tampoco se especifica si este valor cubre aspectos
logisticos como transporte o almacenamiento, lo que debilita la transparencia y
dificulta la auditoria del gasto.

ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD
CARNE PULPA
1 DE RES LB 400
2 PAPA LB 400
TOTAL
SUBTOTAL

BASE DE IMPUESTOS
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
ESTAMPILLA PROCULTURA
TASA PRODEPORTE Y RECREACION
v" Desvinculacion con el objeto social: No se evidencia como las cantidades
propuestas se alinean con metas comunitarias concretas (ej.: nimero de convites y
kilbmetros de vias a mantener). Esta falta de articulacion con el Plan de Desarrollo
municipal contradice principios de eficiencia y planeacion estratégica exigidos por la
normativa vigente (Decreto 1082 de 2015).

Soportes de ejecucion: Deficiencias en el registro de beneficiarios:
Si bien se evidencian fotografias de los trabajos realizados en las vias y
participantes en los convites, no se adjuntaron planillas de asistencia que permitan
verificar el numero exacto de personas que recibieron el beneficio alimentario
,dejando en incertidumbre cada uno de los participantes en cada tramo o en cada
obra vial realizada, puesto que debian proporcionar una lista con los participantes
de cada una de las veredas o donde se estaban realizando los mantenimientos
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viales para certificar la cantidad de carne entregada a cada persona responsable de
la vereda y del mantenimiento.

Inconsistencias en las cantidades entregadas: Se evidencian fotografias de los
trabajos realizados en las vias y participantes en los convites, sin embargo, no se
adjuntaron planillas de asistencia que permitan verificar el nUmero exacto de
personas beneficiadas con el suministro de la carne y la papa. Esta omision impide
certificar la cantidad exacta de alimentos entregados a cada participante por vereda,
generando incertidumbre sobre la distribucion real de los suministros durante los
mantenimientos viales.

- Enel Acta No. 1 se contrataron 255 libras de carne y 310 libras de papa, pero
los registros muestran que solo se entregaron 197 libras de carne (58 libras
menos) y 315 libras de papa (5 libras mas).

- Enel Acta No. 2, aunque se cumplié con las 168 libras de carne contratadas,
se entregaron 95 libras de papa (5 libras mas de lo pactado). Estas
diferencias no cuentan con la debida justificacion documental.

A pesar de haberse realizado una adicion presupuestal por $500.000 para cumplir
con el objeto contractual, el analisis detallado revela un faltante de 58 libras de carne
y un excedente de 10 libras de papa en total, lo que representa una diferencia
econdémica de $779.000.

ACTA1
ITEM CANTIDADES CANTIDADES CANTIDADES VALOR DE
CONTRATADAS | SUMINISTRADAS FALTANTE DIFERENCIA
CARNE 225 197 -58 S 754,000
PAPA 310 315 +5 S 12,500
ACTA 2
ITEM CANTIDADES CANTIDADES CANTIDADES VALOR DE
CONTRATADAS | SUMINISTRADAS FALTANTE DIFERENCIA
CARNE 168 168 0 S -
PAPA 90 95 +5 S 12,500

Informes de Supervisién: El supervisor del presente contrato, si bien verificé la
ejecucion de las obras mediante registros parciales de almacén, y facturas de
entrega, fallé en exigir documentacion critica como:

o Planillas de asistencia con firmas de beneficiarios que recibieron los
alimentos.

o Conciliacion detallada entre las cantidades contratadas, las entregas
declaradas (255 Ib) y las justificadas (197 Ib y 168 Ib), sin explicar las
discrepancias.

e Reportes diarios 0 semanales que cruzaran participantes, insumos
entregados y avance de obras.

Esta falta de rigurosidad en la supervision impide demostrar que el 100% de los

recursos se destinaron efectivamente a los convites comunales, vulnerando
principios de transparencia y rendicion de cuentas.
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Tras un exhaustivo analisis del contrato ME-MC-034-2024 y de la documentacion
presentada por la entidad, se determin6 que, si bien existieron deficiencias en los
procesos de registro y control de suministros, los elementos probatorios aportados
demuestran que los recursos fueron efectivamente destinados al objeto contractual
previsto. Se evidencié que las inconsistencias encontradas en las cantidades de
carne y papa suministradas respondieron principalmente a fallas administrativas y
procedimentales, mas que a un uso indebido de los recursos publicos.

Si bien se mantiene la observacion como hallazgo administrativo debido a las
falencias identificadas en los registros de beneficiarios, la planeacion contractual y
los mecanismos de supervision, se considera que no existe incidencia fiscal dado
que no se configuré un dafo al patrimonio publico. La entidad logré acreditar
mediante certificaciones de las Juntas de Accion Comunal que los suministros
alcanzaron a la poblacion objetivo, cumpliendo asi con el fin social del contrato.

No obstante, se insta a la entidad a implementar medidas correctivas que permitan
superar las debilidades identificadas, particularmente en lo relacionado con, el
disefio e implementaciéon de formatos estandarizados para el registro de
beneficiarios, el fortalecimiento de los procesos de planeacién contractual
incluyendo todos los elementos técnicos requeridos, y el mejoramiento de los
mecanismos de supervision y verificacion in situ. Estas acciones deberan ser
incorporadas en el plan de mejoramiento institucional de la entidad, por lo
anteriormente evidenciado se mantiene la Observacion N°029 configurando
Hallazgo Administrativo N°024.

CRITERIO: Resoluciéon No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia vy
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Carencia en el control ejercido, lo cual dificultdé la comprobacion del
cumplimiento integral del contrato, generando dudas sobre la efectiva realizacién de
todas las obligaciones contractuales.

Hallazgo Administrativo N°025— Inconsistencias en suministros alimentarios
para adultos mayores — Administrativa
CONTRATO ME-MC-041-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO DE LAS PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN
RAMON NONATO DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINOBOYACA 2024

DARIO ALBERTO
CARRENO
SANDOVAL

ME-MC-041-

2024 02/07/2024

$36,141,804 3 meses

Acta de Inicio: 02/07/2024
CDP: 202406265
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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

cODIGO FECHA PLAZO MODALIDAD | c/enTEDE | VALOR TOTAL
UNSPSC DESCRIPCION | ESTIMADA | ESTIMADO DE DE mecursos | ESTIMADO
DEINICIO | EJECUCION | SELECCION
CARNE Y TRES (04) MINIMA
50111500 | AVES DE 0810172023 MESES YO SGP $36.141.803.82
CUANTIA
CORRAL HASTA EL

Se evidencia falta de rigurosidad en el manejo de la informacion del contrato ME-
MC-041-2024, especificamente en la inconsistencia de fechas registradas en la
digitacion errénea del afio 2023 en lugar de 2024, lo cual afecta la coherencia y
confiabilidad de los datos. Esta situacion refleja una gestion inadecuada en la
verificacion y validacion de la informacion, generando riesgos operativos y legales.
Se insta a mejorar los controles de calidad en los registros, garantizando precision
y concordancia con la vigencia y términos contractuales, para evitar futuros errores
gue comprometan la transparencia y eficiencia del proceso.

CONDICION: Estudios Previos: Se evidencia que se requiere el suministro de
complemento alimentario para las personas de la tercera edad del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor "San Ramoén Nonato" del municipio de El Espino-
Boyaca. El objetivo es garantizar una alimentacion adecuada y balanceada para los
adultos mayores y el personal cuidador, asegurando asi su bienestar y calidad de
vida. Este suministro es esencial para cumplir con las politicas de proteccién y
promocion de los derechos de los adultos mayores, tal como lo establece la Ley
1251 de 2008 y el Plan de Desarrollo Municipal "Un mejor futuro para El Espino".
Valor estimado del contrato: El valor total del contrato de $36.141.803 se calculd
basandose en un andlisis de mercado y en la necesidad de suministrar
complementos alimenticios para 70 adultos mayores y 6 cuidadores en el Centro de
Bienestar del Adulto Mayor "San Ramon Nonato" en El Espino, Boyaca. Se
consideraron los requerimientos nutricionales y la frecuencia de entrega de los
alimentos, como carne de res, pollo, pescado y otros productos, distribuidos
diariamente durante tres meses. El analisis de oferta y demanda, junto con la
normativa vigente, respaldé la determinacion del valor total del contrato.

Soportes de ejecucion: Mediante la revision de las tres (3) actas de entrega
asociadas al contrato ME-MC-041-2024, se evidencian discrepancias entre las
cantidades contratadas y las efectivamente entregadas al Centro de Bienestar del
Adulto Mayor San Ramén Nonato, lo cual genera un sobrecosto no justificado por
valor total de $4.850.000. A continuacion, se detallan las irregularidades por acta:

« ACTA 1: Faltaron 80 alitas de pollo, 200 piernas y 33 unidades de carne de

cerdo, generando una diferencia de $2.774.000. Adicionalmente, se
entregaron 3 unidades adicionales de carne molida sin sustento contractual.
ACTA1
Cantidades Cantidades . . Precio . .
DESCRIPCION Entregadas Contratadas Diferencia Unitario Valor Diferencia

CARNE RES 200 200 0| $ 13,000 $ -

PECHUGA 200 200 0[S 8,000 | § -

ALAS DE POLLO 420 500 80| $ 3,000 | $ 240,000
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PIERNA 0 200 2000 $ 10,000 | $ 2,000,000

CONSTILLA CON HUESO 144 150 6/ $ 11,000 |$ 66,000

CARNE MOLIDA 28 25 3§ 13,000 |$ 39,000

PESCADO 33 33 0[$ 14000 [$ -

CARNE CERDO 0 33 33[§ 13000 |$ 429,000

HUESO CARNUDO 64 64 0s 6,000 | $ -

TOTAL, VALOR DE DIFERENCIA ACTA 1 $ 2,774,000

« ACTA 2: Se registra falta de 18 costillas con hueso, 33 unidades de carne de
cerdo y 20 huesos carnudos, asi como excedentes no autorizados en carne
unidades), totalizando $1.160.000 en

molida (7 unidades) y pescado (23

diferencias.
ACTAZ2

DESCRIPCION g:::;gzg:z c(::::ttrlg{ﬁ?s Diferencia U:':‘::r'; Valor Diferencia
CARNE RES 175 175 0] $ 13000] § -
PECHUGA 180 180 0| $ 8,000 $ -
ALAS DE POLLO 304 304 o] $ 3000 $ -
PIERNA 210 210 0] $ 10000] $ -
CONSTILLA CON HUESO 126 144 18] $ 11,000] $ 198,000
CARNE MOLIDA 35 28 7] $§ 13000| $ 91,000
PESCADO 56 33 23| $ 14000| $ 322,000
CARNE CERDO 0 33 33 $ 13000] $ 429,000
HUESO CARNUDO 100 120 20| $ 6,000 $ 120,000

TOTAL, VALOR DE DIFERENCIA ACTA 2 $ 1,160,000

« ACTA 3: Se entregaron 70 alitas de pollo de mas y 70 piernas de menos,
sin ajuste documentado, resultando en $916.000 de diferencia.

ACTA 3
DESCRIPCION Eﬁﬂﬂgiﬂii g::ttr':;‘;';:s‘s Diferencia U:':‘::r'l‘:) Valor Diferencia
CARNE RES 168 168 0] $ 13000 | § -
PECHUGA 180 180 0 § 8,000 | $ -
ALAS DE POLLO 374 304 70[ § 3000 | $ 210,000
PIERNA 140 210 70| $ 10,000 | $ 700,000
CONSTILLA CON HUESO 126 126 0] $ 11,000 | § -
CARNE MOLIDA 28 28 0] $ 13000 | § -
PESCADO 33 33 0] $ 14000 | § -
CARNE CERDO 33 33 0] $ 13000 | § -
HUESO CARNUDO 19 120 s 6,000 | $ 6,000
TOTAL, VALOR DE DIFERENCIA ACTA 3 $ 916,000
DESCRIPCION VALOR DE LA DIFERENCIA
ACTA 1 $ 2,774,000
ACTA 2 $ 1,160,000
ACTA3 $ 916,000
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‘ TOTAL $ 4,850,000

Informes de Supervisidon: Se evidencia que el supervisor del contrato no ejercio
un control riguroso durante las entregas, ya que no verifico plenamente el
cumplimiento de las cantidades contratadas ni documenté adecuadamente las
diferencias en las actas. Si bien se realizaron los procesos de entrega, la falta de
seguimiento detallado permitié inconsistencias en productos como piernas, carne
de cerdo y alitas de pollo, las cuales no fueron corregidas oportunamente. Se
sugiere fortalecer los mecanismos de supervision en futuros contratos, asegurando
una revision mas exhaustiva y documentada de cada entrega.

La observacion identifica inconsistencias en las cantidades entregadas vs.
contratadas en el contrato ME-MC-041-2024, con un sobrecosto no justificado de
$4.850.000. La entidad reconoce errores de digitacion y falta de soportes, pero
adjunta certificaciones y planillas para respaldar su posicion. A continuacion, se
evalla la coherencia de los anexos presentados frente a las discrepancias
sefaladas:

e ACTA1

Faltantes reportados:

- 80 alitas de pollo, 200 piernas, 33 unidades de cerdo ($2.774.000).

Excedente:
- 3 unidades de carne molida.

Respuesta de la entidad:

- Anexo 31.1: Certificacion de entrega de piernas pernil para un evento externo
(Centro de Vida).

- Anexo 31.2: Base de datos de beneficiarios (justifica desvio de piernas).

- Costillas: Muestra entrega de 154 Ib (vs. 150 Ib contratadas), lo que
contradice el faltante de 6 Ib reportado.

- Carne de cerdo: No se evidencia en planillas, sin embargo, la entidad
manifiesta error de digitacion.

Concepto:

- Piernas pernil: La justificacion del evento externo es vélida (ANEXO 31.1y
31.2).

- Costillas: Hay incoherencia (se reporto faltante pero las planillas muestran
excedente).

- Carne de Cerdo: Si bien la entidad presento una certificacion que respalda el
suministro de las cantidades contratadas, la ausencia de este registro en las
planillas de entrega evidencia falencias en los controles documentales.

Aunque el error se atribuye a una digitacion incorrecta, la reiteracion de estas
omisiones podria configurar negligencia administrativa, exponiendo a la
entidad a posibles sanciones fiscales por falta de rigor en la gestion
contractual. Para evitar futuras incidencias, es imperativo implementar
mecanismos de verificacion inmediata que aseguren la concordancia entre lo
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entregado, lo registrado y lo contratado, garantizando asi la transparencia y
trazabilidad del proceso.

e ACTA2
Faltantes reportados:

- 18 costillas, 33 unidades de cerdo, 20 huesos carnudos ($1.160.000).
Excedentes:

- 7 unidades de carne molida, 23 de pescado.

Respuesta de la entidad:

- Anexo 31.3: Certificacion de entrega de cerdo y hueso carnudo (33 Ib y 102
Ib, respectivamente).

- Anexo 31.4: Planillas con entregas de costilla (144 |Ib vs. 126 Ib reportadas).

- Error en registro: "Bagre" en lugar de "Cerdo" (09/08/2024).

Concepto:

- Cerdo y hueso carnudo: La certificacion (ANEXO 31.3) respalda las
cantidades, pero no explica el faltante inicial.

- Costillas: Las planillas (ANEXO 31.4) muestran 144 Ib entregadas

- Pescado: Excedente no justificado.

Se evidencian inconsistencias recurrentes en los registros, como errores de
digitacion en las cantidades de costilla (144 Ib vs. 126 Ib reportadas) y excedentes
no justificados en pescado, lo que refleja falta de rigor en el control documental. Si
bien la entidad presentd certificaciones complementarias, la recurrencia de estas
discrepancias puede generar sanciones fiscales por incumplimiento en la gestidon
contractual.

Por ello, se insta a implementar medidas correctivas inmediatas, como
verificaciones cruzadas y registros detallados, para garantizar la precision entre lo
suministrado, lo contratado y lo documentado, evitando futuras observaciones.

e ACTA3
Faltantes reportados:

- 70 piernas pernil, 70 alitas de mas ($916.000).

Respuesta de la entidad:

- Anexo 31.5: Planillas con 210 piernas entregadas (vs. 140 reportadas).
- Error en digitacion de alitas (excedente por falta de supervision).

Concepto:

- Piernas pernil: Las planillas (ANEXO 31.5) respaldan la entrega completa
(210 unidades).
- Alitas de pollo: Error en digitacion

Si bien las planillas adjuntas (ANEXO 31.5) respaldan la entrega completa de
las 210 piernas pernil contratadas, subsisten inconsistencias en el registro de
algunos alimentos; La entidad atribuye este error a fallas en la digitacién y falta de
supervision durante las entregas, lo que refleja un patron recurrente de falta de
control en los registros; Estas omisiones reiteradas no solo generan riesgos
operativos, sino que podrian derivar en sanciones fiscales por incumplimiento de los
principios de transparencia y eficiencia en la ejecucion contractual.
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Si bien la entidad presenté certificaciones y planillas para respaldar parcialmente
las entregas, persisten errores recurrentes de digitacion, falta de soportes vy
excedentes no autorizados (como en alitas de pollo, carne de cerdo y pescado), lo
que refleja deficiencias en los controles documentales y supervision.

Se insta a la entidad a implementar medidas correctivas, incluyendo verificaciones
cruzadas durante las entregas, registros digitales para minimizar errores manuales,
y capacitacion al personal en documentacion contractual. La recurrencia de estas
fallas exige un reforzamiento inmediato de los mecanismos de control, garantizando
que futuras ejecuciones cumplan con lo pactado y eviten observaciones con
incidencia fiscal. La trazabilidad y precision en los registros son indispensables para
proteger el patrimonio publico y asegurar la rendicion de cuentas; por lo
anteriormente evidenciando se mantiene la Observacion N°031, configurando
Hallazgo Administrativo N°025.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia vy
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Carencia en el control ejercido, lo cual dificulté la comprobacién del
cumplimiento integral del contrato, generando dudas sobre la efectiva realizacidon
de todas las obligaciones contractuales

CONTRATO ME-MC-003-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO
CONTRATO

CONTRATISTA

SUMINISTRO DE PROTEINA COMO
COMPLEMENTO ALIMENTARIO DE LAS
$31.103,804 4 meses PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DEL DAFSSR':LSK?STO

B CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO SANDOVAL
MAYOR SAN RAMON NONATO DEL

MUNICIPIO DE EL ESPINOBOYACA 2024

ME-MC-003-

2024 09/01/2024

Acta de Inicio: 09/01/2024
Acta de liquidacién: NO ESTA PUBLICADA EN EL SECORP |
CDP: 202401003

Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se evidencia que,
en la descripcion de la necesidad, se requiere el suministro de proteina como
complemento alimentario para las personas de la tercera edad del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor "San Ramoén Nonato" del municipio de El Espino-
Boyaca4, con el objetivo de garantizar una dieta alimenticia balanceada y mejorar la
calidad de vida de los adultos mayores, promoviendo su bienestar integral y
seguridad alimentaria.

Este contrato esta destinado para 68 adultos mayores que reciben atencion en el
Centro de Bienestar del Adulto Mayor "San Ramoén Nonato”, y adicionalmente
para 6 personas que prestan servicios de cuidado, limpieza y preparacion de
alimentos en el centro. En total, el suministro de proteina como complemento
alimentario beneficiard a 74 personas.

Valor estimado del contrato: El valor del contrato se calculé multiplicando las
cantidades mensuales requeridas de cada tipo de proteina (carne de res, pollo,
pescado, cerdo, entre otros) por sus valores unitarios, basados en precios de
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mercado. Aunque el estudio previo detalla las cantidades y valores unitarios, no se
adjuntan cotizaciones o estudios de mercado especificos que respalden los precios
utilizados. El cronograma de entregas y la normatividad aplicable sustentan la
necesidad y el célculo, pero la falta de soportes adicionales como cotizaciones es
un punto de mejora para mayor transparencia.

Soportes de ejecucidon: En el marco de la auditoria financiera, se verificaron los
soportes de ejecucion del contrato, evidenciando el cumplimiento integral de las
cantidades contratadas en las cuatro actas de entrega. Todas las entregas de
proteinas (carne de res, pollo, pescado, cerdo, entre otros) coinciden exactamente
con lo pactado, sin presentar diferencias en las cantidades suministradas. Esto
refleja una ejecucion conforme a lo establecido en el objeto contractual, asegurando
el complemento alimentario para los 68 adultos mayores y 6 personas del equipo
de apoyo del Centro de Bienestar "San Ramon Nonato".

Se insta a la entidad, a que en proximos contratos similares realicen actas que
demuestren el cumplimiento cuantitativo, asi como informes detallados de
actividades que respalden la distribucion, almacenamiento o consumo efectivo de
los alimentos por parte de los beneficiarios. La falta de documentaciéon adicional,
como registros de entrega a los adultos mayores o reportes de calidad, limita la
verificacion cualitativa de la ejecucion. Se recomienda fortalecer estos aspectos
para garantizar transparencia y trazabilidad en la gestion del contrato, sin embargo,
se constata que se cumplié efectivamente con el objeto del presente contrato.

ACTA 1
DESCRIPCION Caiehe e ARG Diferencia
entregadas Contratadas
CARNE RES 144 144 0
PECHUGA 155 155 0
ALAS DE POLLO 300 300 0
PIERNA 105 105 0
CONSTILLA CON HUESO 100 100 0
CARNE MOLIDA 16 16 0
PESCADO 21 21 0
CARNE CERDO 21 21 0
HUESO CARNUDO 40 40 0
ACTA 2
DESCRIPCION g:t':gg:g:: g::::‘a’;‘:l?s Diferencia
CARNE RES 144 144 0
PECHUGA 120 120 0
ALAS DE POLLO 300 300 0
PIERNA 140 140 0
CONSTILLA CON HUESO 100 100 0
CARNE MOLIDA 16 16 0
PESCADO 21 21 0
CARNE CERDO 21 21 0
HUESO CARNUDO 40 40 0
ACTA 3
DESCRIPCION g:t':gg:g:: g:::::;%?s Diferencia
CARNE RES 144 144 0
PECHUGA 120 120 0
ALAS DE POLLO 300 300 0
PIERNA 140 140 0
CONSTILLA CON HUESO 100 100 0
CARNE MOLIDA 16 16 0
PESCADO 21 21 0
CARNE CERDO 21 21 0
HUESO CARNUDO 40 40 0
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ACTA 4
DESCRIPCION Sst':gg:g:: g:::::;%‘:i Diferencia
CARNE RES 162 162 0
PECHUGA 120 120 0
ALAS DE POLLO 375 375 0
PIERNA 140 140 0
CONSTILLA CON HUESO 100 100 0
CARNE MOLIDA 16 16 0
PESCADO 21 21 0
CARNE CERDO 21 21 0
HUESO CARNUDO 40 40 0

Informes de Supervision: El supervisor del contrato cumplié con su funcién de
verificar el cumplimiento de las entregas, tal como lo evidencian las actas suscritas,
donde se confirma que las cantidades suministradas coinciden exactamente con lo
establecido en el contrato. Sin embargo, aunque se garantizé el cumplimiento
cuantitativo, no se encontraron informes complementarios que detallen aspectos
cualitativos, como la calidad de los productos, las condiciones de almacenamiento
o la distribucion efectiva a los beneficiarios. Por lo tanto, si bien el supervisor cumplié
con su labor basica de validar las entregas, se recomienda fortalecer la
documentacion con informes mas detallados que permitan evaluar el impacto real
del suministro en los adultos mayores y el personal del centro.

Hallazgo Administrativo N°026 — Deficiencia en los soportes de evidencia de
actividades, y se supero el valor de las adiciones - Con Incidencia Disciplinaria

CONTRATO ME-MC-014-2024

No. FECHA
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

SUMINISTRO DE ALIMENTACION,
REFRIGERIOS Y HOSPEDAJE PARA LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES
COMUNITARIAS, DESARROLLO DE
MESAS DE TRABAJO, SESIONES DE
CONSEJOS, COMITES PARA
PROYECTOS PLANTEADOS EN EL
MUNICIPIO, ADEMAS DE EVENTOS
CULTURALES, ARTISTICOS Y
DEPORTIVOS QUE EL MUNICIPIO DE EL
ESPINO REALICE O EN LOS QUE SUS
ESCUELAS LO REPRESENTEN
DURANTE LA VIGENCIA 2024

ME-MC-014-
2024

10
meses

GERARDO PEREZ

27/02/2024 CARRENO

$24,599,400

Adicion $11.787.717

Adicion 2 $4.743.243

Total $41,130,360

Acta de Inicio: 27/02/2024
Acta de liquidacion: 04/10/2024
CDP: 202402119

CONDICION: Incumplimiento del valor del valor de las adiciones: El contrato
tuvo unvalor inicial de 24,599,400, sin embargo, mediante dos adiciones
$11,787,717 y $4,743,243, se incremento su valor a $41,130,360, lo que representa
un aumento del 67.2% sobre el monto original, superando claramente el limite
maximo del 50% establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Esta situacion
configura un incumplimiento a la normativa de contratacion estatal, ya que las
adiciones no cuentan con justificacion excepcional (fuerza mayor o caso fortuito) ni
concepto previo favorable de control fiscal, requisitos exigidos para exceder dicho

porcentaje.
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Tal exceso generariesgo fiscal y disciplinario, al vulnerar los principios
de economia, transparencia y planeacion contemplados en el Articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)y el Decreto 403 de 2020, ademas de
debilitar la capacidad de la entidad para garantizar que los recursos publicos se
ejecuten conforme a la legalidad.

Estudios Previos: Analizados los documentos publicados en el SECOP | referente
al presente contrato se puedo evidenciar:

v' ACTIVIDADES: EIl objeto es muy amplio, ya que abarca una gran variedad
de actividades (comunitarias, mesas de trabajo, consejos, eventos culturales,
artisticos, deportivos, etc.). Esto dificulta la definicion clara de los
requerimientos especificos para cada tipo de evento o actividad. No se
especifica con precision cuantos eventos o actividades se realizaran, ni la
frecuencia o el alcance de cada uno, lo cual genera incertidumbre tanto para
el contratista como para la entidad contratante, y asi mismo para el equipo
auditor en el desarrollo del proceso auditor para la verificacion del
cumplimiento del objeto del contrato.

v CANTIDADES: Aunque se menciona que se deben suministrar alimentos,
refrigerios y hospedaje, no se detallan las cantidades, los tipos de alimentos,
los menus, los lugares de entrega, o las condiciones especificas para el
hospedaje. Esto podria llevar a interpretaciones variadas y a posibles
discrepancias durante la ejecucion del contrato. No se especifica si se
requiere algun tipo de logistica especial para la entrega.

v' PLAZO: EI contrato tiene un plazo de ejecucion de 10 meses, pero no se
especifica cuantas personas seran atendidas en cada evento o actividad, ni
cudl es el presupuesto asignado para cada tipo de servicio (alimentacién,
refrigerios, hospedaje). Esto dificulta la planificacién y el control del gasto.

v JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD: Aunque se justifica la necesidad del
contrato en base a la Constitucion Politica y las funciones del municipio, no
se detalla como se relaciona cada actividad con los objetivos especificos del
plan de desarrollo municipal. Esto podria generar dudas sobre la pertinencia
de algunos servicios.

El objeto del contrato es demasiado general y no proporciona la claridad necesaria
para garantizar una ejecucion eficiente y transparente, pues su redaccion es
demasiado amplia y carece de especificaciones detalladas, lo que genera
incertidumbre y dificultades durante su ejecucion.

Valor estimado del contrato: El documento no proporciona un desglose detallado
de como se llegé a este valor, lo que limita la transparencia y la verificacion del
calculo. Se presentan algunos valores unitarios y cantidades, como 350 desayunos,
almuerzos y cenas, y 200 noches de hospedaje, pero no se explica como se
determinaron estas cantidades ni si estan basadas en eventos especificos o en una
estimacion general. Ademas, no se adjuntan cotizaciones o estudios de mercado
gue respalden los precios unitarios, lo que genera dudas sobre la precision de los
valores estimados. Tampoco se tiene exactitud sobre para cuantas personas esta
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destinado el contrato, ya que no se especifica cuantos participantes habra en cada
actividad o evento.

La falta de detalle en los costos y la ausencia de soportes que respalden los precios
unitarios dificultan la justificacion del valor total. En resumen, no se evidencia un
calculo o estudio de mercado especifico que justifique el valor total del contrato, lo
cual es un incumplimiento a la normatividad puesto que segun el Articulo 17 del
manual, los estudios previos deben justificar la conveniencia técnica y econdmica
de la contratacion.

Soportes de ejecucidn:

- ACTA1
ACTA 1 CONTRATADO VALOR TOTAL
almuerzo 80 (13.000) $1.040.000
cena 80 (13.000) $1.040.000
refrigerios 125 (4.500) $ 562.500
VALOR TOTAL CONTRATADO $ 2,642,500
EVIDENCIAS ENTREGAS TOTAL VALOR
c 45 dia de la mujer 80 $585.000
enas  I'ss festival banda $455.000
Al 45 reunion asociaciones 80 $585.000
MUerzos - a5 festival banda $455.000
40 encuentro deportivo $180.000
Refrigerios | 35 festival banda 125 $157.500
50 reuniéon consejo $225.000
VALOR SUBTOTAL ENTREGADO $2,642,500
- ACTA2
ACTA 2 CONTRATADO VALOR TOTAL
almuerzo 203 (13.000) $ 2,639,000
cena 70 (13.000) $ 910,000
refrigerios 350 (4.500) $ 1,575,000
VALOR TOTAL
CONTRATADO $ 5,124,000
EVIDENCIAS ENTREGAS TOTAL VALOR
cenas 70 | Final Campeonato femenino 70 $910,000
80 $1,040,000
almuerzos | 65 203 $845,000
58 $754,000
55 concejo politico social $247,500
210 celebraglc;p dia de las $945.000
refrigerios vicimas 350
40 Asoprofruvers $180,000
45 Escuela deportiva infantil $202,500
VALOR TOTAL ENTREGADO $5,124,000
- ACTA3
VALOR
ACTA3 CONTRATADO TOTAL VALOR
$
almuerzo 161 13,000 $2,093,000
$
Cena 6 13,000 $ 78,000
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Refrigerios 795 $ $3,577,500
4,500 T
$
Desayunos 57 12,000 $ 684,000
. $
Hospedaje 7 35,000 $ 245,000
VALOR TOTAL CONTRATADO $6,677,500
EVIDENCIAS ENTREGAS TOTAL VALOR
4 $52,000
cenas N . 6
2 capacitaciéon ambiental $26,000
4 socializacion ADR $52,000
75 | comité logistico dia del nifio $975,000
mesas de participacion
almuerzos 20 PDM 161 $260,000
3 capacitaciéon ambiental $39,000
59 conmemoracion toma $767,000
guerrillera
80 socializacion ADR $360,000
40 actividad bandas $180,000
80 mercados campesinos $360,000
mesas de participacion
50 PDM $225,000
140 actividades biblioteca $630,000
refrigerios 80 | socializacion zonas rurales 795 $360,000
90 mesa de victimas $405,000
70 capacitacion esap $315,000
31 reunién cultura $139,500
80 conmemoracion toma $360,000
guerrillera
50 encuentro deportivo $225,000
4 $18,000
50 mercados campesinos $600,000
desayunos 3 capacitaciéon ambiental 57 $36,000
4 $48,000
4 $140,000
hospedaije o : 7
3 capacitaciéon ambiental $105,000
VALOR TOTAL ENTREGADO $6,677,500
- ACTA4
ACTA4 CONTRATADO VALOR TOTAL VALOR
$
almuerzo 635 13,000 $ 8,255,000
S $
refrigerios 441 4,500 $ 1,984,500
VALOR TOTAL CONTRATADO 10,239,500
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EVIDENCIAS ENTREGAS TOTAL VALOR
49 juegos interveredales $637,000
24 juegos interveredales $312,000
28 juegos interveredales $364,000
26 juegos interveredales $208,000
26 juegos interveredales $338,000
28 juegos interveredales $364,000
24 juegos interveredales $312,000
29 juegos interveredales $377,000
48 juegos interveredales $624,000
almuerzos | 38 juegos interdocentes 637 $494,000
36 juegos interdocentes $468,000
42 juegos interdocentes $546,000
38 juegos interdocentes $494,000
38 juegos interdocentes $494,000
18 juegos interdocentes $234,000
17 juegos interdocentes $221,000
36 juegos interdocentes $468,000
46 juegos interdocentes $598,000
46 juegos interdocentes $598,000
45 juegos interveredales $202,500
50 juegos interveredales $225,000
50 juegos interveredales $225,000
refrigerio 55 juegos interveredales $247,500
g 60 $270,000
55 $247,500
60 $270,000
66 juegos interveredales $297,000
VALOR TOTAL ENTREGADO $10,265,500
- ACTAS
ACTA 2 CONTRATADO VALOR TOTAL VALOR
$
almuerzo 58 13,000 $ 754,000
$
Cena 58 13,000 $ 754,000
N $
refrigerios 198 4.500 $ 891,000
$
desayuno 198 12,000 $ 2,376,000
. $
hospedaje 58 35,000 $ 2,030,000
VALOR TOTAL CONTRATADO $ 6,805,000
EVIDENCIAS ENTREGAS TOTAL VALOR
desayunos | 58 Juegos intercolegiados 58 $696,000
cenas 58 concurso de bandas 58 $754,000
58 concurso de bandas $754,000
almuerzos | 60 juegos intercolegiados 198 $780,000
80 juegos intercolegiados $1,040,000
58 concurso de bandas $261,000
refrigerios | 60 juegos intercolegiados 198 $270,000
80 juegos intercolegiados $360,000
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hospedaje | 58 | concurso de bandas 58 $261,000
VALOR TOTAL ENTREGADO $ 5,176,000

De acuerdo con lo analizado, al comparar las cantidades ejecutadas y suministradas
con lo certificado en los documentos de alimentacion, se identifica una discrepancia
significativa. Segun el acta No. 5, el contrato estableci6 la entrega de 198 desayunos
y 58 almuerzos; sin embargo, al verificar las certificaciones del suministro de
alimentos, se evidencia que se suministraron 58 desayunos y 198 almuerzos. Esta
inconsistencia en las cantidades ocasiona un sobrecosto de $1,629,000.

- ACTA®G
VALOR
ACTA 2 CONTRATADO TOTAL VALOR
$
almuerzo 162 13,000 $ 2,106,000
$
cena 162 13,000 $ 2,106,000
VALOR TOTAL CONTRATADO $ 4,212,000
EVIDENCIAS ENTREGAS TOTAL VALOR
55 | . Juegos $2,106,000
intercolegiados
Cenas 55 | . Juegos 162
intercolegiados
52 | . Juegos
intercolegiados
55 | . Juegos $2,106,000
intercolegiados
Aimuerzos | 55 | . Juedos 162
intercolegiados
52 | . Juegos
intercolegiados
VALOR TOTAL ENTREGADO $4,212,000

Dentro del acta de entrega a almacén, es fundamental especificar de manera
detallada y organizada la actividad desarrollada, incluyendo:

o La descripcion precisa de la actividad realizada.

o El numero de participantes beneficiados (personas atendidas).

e Las cantidades exactas de alimentos suministrados (desayunos, almuerzos,
etc.).

Sin embargo, se evidencié que varias actas carecen de esta informacion, limitando
la trazabilidad y transparencia del proceso. Por ello, se insta a la entidad a garantizar
que, en adelante, cada acta incluya estos datos de manera clara y verificable,
evitando descripciones genéricas o incompletas.

Al revisar las actas de entrada y las adiciones al contrato, se confirmé que el total
de los alimentos fue distribuido en diversas actividades. No obstante, en multiples
casos, no se documentd la descripcion especifica de dichas actividades, lo que
impide validar si los suministros corresponden a lo efectivamente ejecutado.

Informes de Supervisiéon: Se evidencio que no se ejercioé un control efectivo sobre
la documentacion soporte, ya que las actas de entrega no contaban con la
descripcion detallada de las actividades, ni la justificacion de las cantidades
suministradas. Esta falta de rigurosidad en la supervisidbn permiti6 que se
presentaran inconsistencias entre lo contratado y lo ejecutado, afectando la
transparencia del proceso.
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El contrato inicial de $24,599,400 sufrié dos adiciones ($11,787,717 y $4,743,243),
alcanzando un valor total de $41,130,360, lo que representa un incremento del
67.2%. Este exceso vulnera el limite maximo del 50% establecido en el Articulo 40
de la Ley 80 de 1993, ya que no se justifico por fuerza mayor, caso fortuito.

La entidad manifiesta que las adiciones respondieron a una solicitud imprevista de
la Institucion Educativa para apoyar a estudiantes en los Juegos Intercolegiados,
invocando el ius variandi y derechos constitucionales. Sin embargo, la falta de
planeacidén y la ausencia de soportes excepcionales suficientes debilitan esta
justificacidon, configurando un incumplimiento a los principios de economia,
transparencia y planeacion (Art. 83 Ley 1474 de 2011).

En la respuesta de la entidad, se invocé el lus Variandi para justificar las adiciones
al contrato ante la solicitud imprevista de apoyar a estudiantes en los Juegos
Intercolegiados. Sin embargo, este principio no exime a la entidad de cumplir con
topes normativos (como el 50% de adiciones del Art. 40 Ley 80/1993).

Adicionalmente, no se demostrd que las adiciones fueran imprescindibles ni que se
agotaran otras alternativas (como celebrar un nuevo contrato). Por lo tanto, el uso
del lus Variandi debe acompanarse de soportes los cuales no fueron presentados
siendo insuficiente.

Soportes de Estudiantes: El anexo de 29 estudiantes para dos dias (15-16/09) no
justifica las adiciones masivas ni las inconsistencias en otras actas. Ademas, no se
demuestra que estas actividades estuvieran previstas inicialmente en el objeto
contractual.

Coherencia Parcial: Las cantidades totales entregadas (ANEXO 32.1) coinciden con
lo pagado, pero persisten errores de registro y falta de trazabilidad en las actas
originales, lo que afecta la confiabilidad del proceso y la ausencia de descripciones
detalladas vulneran los principios de eficiencia y transparencia. Si bien la entidad
demostro entregas fisicas (ANEXO 32.1), siendo parcialmente coherente, no corrige
los errores de digitacién ni justifica el exceso en las adiciones.

Por lo anteriormente manifestado se mantiene la Observacion N°032,
configurando Hallazgo Administrativo N°026 con Incidencia Disciplinaria.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

Incumplimiento del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 especifica que
"Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50 %) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales".

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcion por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omisién en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

CONTRATO ME-MC-074-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
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SUMINISTRO DE DOTACION PARA LOS

EMPLEADOS PUBLICOS DE LA PLANTA

DEL PERSONAL DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINO-BOYACA 2024

ME-MC-074-
2024

EVER ORLANDO

19/12/2024 CARO AGUDELO

$7,500,000 3dias

Acta de Inicio: 19/12/2024
Acta de liquidacién: NO ESTA PUBLICADA EN EL SECORP |
CDP: 202412541

CONDICION: Estudios Previos: Al revisar el contenido de los estudios previos, se
evidencia que, en la descripcion de la necesidad, se requiere el suministro de
dotacién para los empleados publicos de la planta del personal del Municipio de El
Espino, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones y garantias
laborales establecidas por la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989. Esto incluye
la provision de vestido y calzado de trabajo adecuados para los empleados que
cumplen con los requisitos, asegurando que puedan desempefiar sus funciones de
manera idonea y respetando su dignidad laboral.

De acuerdo con el estudio previo, la dotacion es para 24 personas en total,
distribuidas de la siguiente manera:

e 6 hombres: Se solicitan 18 pares de zapatos, 18 camisas y 18 pantalones o
jeans en drill para hombres.

e 2 mujeres: Se solicitan 6 blusas, 6 pantalones o jeans en drill y 6 pares de
zapatos para mujeres.

Esto suma un total de 24 dotaciones

Valor estimado del contrato: El valor total del contrato $7.500.000, se calcul6 a
partir de cotizaciones realizadas por la entidad, segun se indica en el estudio previo.
Este monto cubre el suministro de dotacién para los empleados publicos de la planta
del personal del Municipio, incluyendo zapatos, camisas y pantalones o jeans en
drill para 18 hombres, asi como blusas, pantalones o jeans en drill y zapatos para 6
mujeres. Los precios unitarios y totales de cada item fueron detallados en el estudio,
asegurando que los productos cumplan con especificaciones técnicas y de calidad.

Soportes de ejecucién: De acuerdo con los registros de la planta de personal, se
identific6 que 6 hombres y 2 mujeres (8 empleados en total) cumplen con los
requisitos establecidos en la Ley, al devengar menos de dos salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

La dotacion contratada incluye:

- 18 unidades de zapatos, camisas y pantalones en drill para hombres (equivalente a
3 dotaciones anuales por empleado).

- 6 unidades de blusas, pantalones en drill y zapatos para mujeres (equivalente a 3
dotaciones anuales por empleada).

Esta distribucion garantiza que cada empleado beneficiario reciba tres dotaciones
completas al afio, conforme a lo exigido por la normativa laboral.

Informes de Supervisién: EI supervisor del contrato designado cumplio
cabalmente con sus funciones al verificar que los bienes suministrados cumplieran
con las especificaciones técnicas y de calidad establecidas, garantizando su
entrega dentro del plazo estipulado de 3 dias; supervisé la correcta distribucion a
los 8 empleados beneficiarios que cumplian con los requisitos legales, valido la
documentacion soporte (facturas, actas de entrega) y emitié la certificacion de
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cumplimiento, demostrando eficacia en el seguimiento y transparencia del proceso
sin observaciones por incumplimiento.

Hallazgo Administrativo N°027 — Entrega excedente de materiales sin sustento
técnico ni contractual- Administrativa

CONTRATO ME-MC-023-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA

ME-MC-023- ) POBLACION AFECTADA A CAUSADE | FURA INGENIERIA
2024 2210312024 $15422,600 | 5dias DESASTRES NATURALES EN EL SAS

MUNICIPIO DE EL ESPINOBOYACA 2024.

Acta de Inicio: 22/03/2024
Acta de liquidacién: NO ESTA PUBLICADA EN EL SECOP |
CDP: 202403150

CONDICION: Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se
evidencia que, en la descripcion de la necesidad, se requiere el suministro de
materiales para la poblacion afectada a causa de desastres naturales en el
municipio, con el objetivo de atender las afectaciones generadas por fendbmenos
naturales como vendavales, que han dafiado méas de 165 viviendas en la zona. Este
suministro permitira garantizar condiciones dignas de vivienda para la comunidad,
tanto en el sector urbano como rural, y contribuird a la prevencién y mitigacion de
riesgos, protegiendo la vida e integridad de los habitantes del municipio.

Valor estimado del contrato: El estudio previo del contrato tiene como objetivo
principal atender las afectaciones generadas por vendavales que dafiaron mas
de 165 viviendas en la zona, tanto en el sector urbano como rural. El valor estimado
del contrato es de $15.422.599,97, calculado a partir de un estudio de mercado que
incluy6 la revision de datos en el SECOP y consultas a proveedores del sector.
Aunque no se detallan los precios unitarios de los items, los materiales a suministrar
incluyen tejas de fibrocemento (nimeros 6, 8 y 10), tejas de zinc y caballetes,
destinados a la reparacion de techos afectados, sin embargo, no se proporciona
una lista detallada de las personas beneficiarias en el documento.

Soportes de ejecucion: Tras revisar detenidamente los informes de ejecucion
contenidos en el expediente contractual, particularmente los registros de entrega de
materiales a los habitantes afectados por los vendavales e intensas lluvias, se logro
establecer mediante un analisis cuantitativo lo siguiente:

CANTIDAD
CANTIDAD | ENTREGADA VALOR
CONTRATADA ALA UNITARIO
POBLACION

VALOR

DESCRIPCION PAGADO

VALOR TOTAL DIFERENCIA

TEJA
ONDULADA
OO T 20 20 $  70000| $  1400000| $ 1,400,000
O NUMERO 10 $ -
TEJA
ONDULADA
FIBROCEMENT
O NUMERO 8
TEJA
ONDULADA
FIBROCEMENT S0 122
O NUMERO 6 $ 50,000 $  2,500,000| $ 6,100,000 |$ 3,600,000
TEJA DE ZINC
ONDULADA
CALIBRE 35
(3048x08m) 20 20|$  45000] $ 900,000 | $ 900,000 | $ -
CABALLETE
FIJO P 20° 30 31|$ 60000 $  1,800000| $ 1,860,000 | $ 60,000

120 217 $ 60,300 | $ 7,236,000 | $ 13,085,100 | $ 5,849,100
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CANTIDADES EVIDENCIADAS QUE SE ENTREGARON, PERO NO SE CONTRATARON
TEJANUMERO 4 15
TANQUE 500
LITROS 8
TOTAL, VALOR DE DIFERENCIA EN LOS MATERIALES ENTREGADOS VS CONTRATADOS $ 9,509,100

Al revisar los soportes de ejecucion del contrato ME-MC-023-2024,

se identificaron

inconsistencias significativas entre las cantidades contratadas y las entregadas a la
poblacién afectada por desastres naturales, sin justificacion documental que

respalde dichas variaciones. Se evidenci6 que:

e Segun consta en el acta de aceptacion de la oferta, las cantidades entregadas y el

acta final, se evidencia la entrega de materiales correspondientes

al monto total del

contrato ($15.422.599). Sin embargo, no existe registro alguno de los materiales
adicionales que fueron entregados a la poblacién afectada y que no formaban parte
del contrato. Estos insumos, aunque distribuidos, carecen de documentacion que
justifique su adquisicion o precise su valor, generando incertidumbre sobre el costo
real de dichos excedentes.

4. Que las actividades realizadas por el Contratista consistieron en el “SUMINISTRO DE

. Que el valor total

MATERIALES PARA LA POBLACION AFECTADA A CAUSA DE DESASTRES
NATURALES EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINO-BOYACA 2024”, de conformidad

con las obligaciones y/o alcances del objeto contractual, establecidos en Ia
comunicacion de Aceptacidn.

ACTA DE PAGO FINAL

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
TEJA ONDULADA FIBROCEMENTO NUMERO 10 UND 20
TEJA ONDULADA FIBROCEMENTO NUMERO 8 UND 120
TEJA ONDULADA FIBROCEMENTO NUMERO 6 UND 50
TEJA DE ZINC ONDULADA CALIBRE 35 (3'048x08m) UND 20
CABALLETE FIJO P 20° UND 30

Total ejecutado: $15.422.599,97

del contrato ascendié a la suma de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
CON 97/100 M/CTE ($ 15.422.599,97).

Que segun balance realizado al contrato se pudo verificar que el valor ejecutado
correspondi®6 a QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON 97/100 M/CTE ($ 15.422.599,97),
quedando a favor del municipio la suma de CERO PESOS M/CTE ($ 0,00).

ESPECIFICACIONES TECNICAS

PRESUPUESTO MATERIALES
VALOR
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

| TEJA ONDULADA FIBROCEMENTO NUMERO 10 UND 20 $70.000,0 $1.400.000,0

TEJA ONDULADA FIBROCEMENTO NUMERO 8 UND 120 $60.300,0 $7.236.000,0

TEJA ONDULADA FIBROCEMENTO NUMERO 6 UND 50 $50.000,0 $2.500.000,0

70" PEDRG JES! 7 A A JEFFER RAUL MORENO CARDENAS Aprobo; ARMANG TARAZONA GALLO
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EMAIL: alcaidia@elespinc-boyaca gov.co planeacion@elespino-boyaca.gov.co
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Version: 4 Fecha: 27-10-2020 l Cédigo: E-GE-FO-01 N° Pagina 3de 3
TEJA DE ZINC ONDULADA CALIBRE 35| UND 20 [ $45.000,0 $900.000,0
(3'048x08m) | )

CABALLETE FIJO P 20° UND 30 | $60.000,0 $1.800.000,0

SUBTOTAL $1 3.836.000,0

BASE DE IMPUESTO $15.422.599,97
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4% $616.904,0
ESTAMPILLA PROCULTURA 1% $154.226,0
TASA PRODEPORTE Y RECREACION 2% $308.452,0
RETENCION DE COMPRAS 2,5% $385.565,0
ICA 0,75% | $115.669,5
SOBRETASA BOMBERIL (5% sobre ICA) 0,7 | 5% | | $5.783,47

VALOR TOTAL OFERTA ECONOMICA | $15.422.599,97

e Sobre ejecucion sin sustento:
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- Tejas #8: Se contrataron 120 unidades, se entregaron 217 con un exceso de 97
unidades ($5.849.100).

- Tejas #6: Se contrataron 50 unidades, pero se entregaron 122 con un exceso de 72
unidades ($3.600.000).

- Caballetes: Se contrataron 30 unidades, pero se entregaron 31 con un exceso de 1
unidad ($60.000).

- Materiales no contratados: Se entregaron 15 tejas #4 y 8 tanques de 500 litros, sin
que estos items figuren en el contrato original.

La diferencia total asciende a $9.509.100, asi como también se evidencia que falta
documentacion:

- No se adjuntaron actas de modificacion contractual, autorizaciones de adiciones
presupuestales ni informes técnicos que justifiquen la entrega de cantidades
adicionales.

Informes de Supervision: El supervisor designado para el contrato, incumplié
parcialmente sus funciones al no garantizar el control estricto de las cantidades
entregadas frente a lo contratado. Si bien verificod la recepciéon fisica de los
materiales en el almacén municipal y validé facturas, omitio:

1. Control cuantitativo: No detecto ni justific la entrega de 97 tejas #8 y 72 tejas
#6 adicionales a lo pactado ($9.449.100), ni la inclusion de 15 tejas #4 y 8
tanques no contratados.

2. Documentacioén: No exigiéo actas de modificacion o informes técnicos que
avalaran las variaciones, vulnerando el principio de transparencia.

La falta de rigurosidad en el seguimiento cuantitativo y documental, permitieron
irregularidades que afectan la legalidad del proceso. Se recomienda capacitar al
supervisor en control de ejecuciones contractuales y exigir la regularizacién
inmediata de los soportes faltantes.

Tras el analisis exhaustivo de los soportes presentados, se comprueba que los
materiales excedentes (97 tejas #8, 72 tejas #6, 15 tejas #4 y 8 tanques de 500
litros) corresponden efectivamente a una donacion realizada por la Colonia de El
Espino el 15 de marzo de 2024, tal como lo evidencia el ANEXO 33.1. Esta
donacidn, realizada antes del inicio del contrato (22 de marzo de 2024), no generdé
erogacion de recursos publicos ni sobrecostos para la entidad, lo que permite
levantar la incidencia fiscal por valor de $9.509.100.

Sin embargo, se mantiene la observacion administrativa debido a fallas en el manejo
documental:

- Falta de soportes iniciales: El expediente contractual no incluyé desde el
principio los documentos que acreditaban la donacion, generando dudas
durante la auditoria.

- Mezcla inadecuada de registros: No se diferenciaron claramente en las actas
los materiales contratados de los donados, vulnerando el principio de
transparencia.

- Ausencia de protocolos: No existieron actas especificas ni procedimientos
claros para el registro de donaciones durante emergencias.
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Si bien se comprobé el origen legitimo de los materiales excedentes mediante la
donacién, las deficiencias administrativas detectadas justifican mantener Ila
Observacion N°033, configurando Hallazgo Administrativo N°027. La entidad
debera presentar un plan de accion para corregir estos procedimientos, enfocado
en garantizar la debida separacion documental en futuras intervenciones de este
tipo.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la vulneracién a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

CONTRATO ME-MC-047-2024

FECHA

No.
CONTRATO

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

SUMINISTRO E INSTALACION DE
TUBERIA PARA LA OPTIMIZACION DE
PARTE DEL ACUEDUCTO LAS CALLES

DE LA VEREDA SANTA ANA DEL

MUNICIPIO DE EL ESPINO 2024

CS HERNANDEZ
INGENIERIA'Y
CONSTRUCCIONES
SAS

ME-MC-047-

2024 03/08/2024

$4.497.230 8 dias

Acta de Inicio: 03/08/2024
Acta de liguidacion: NO SE PUBLICO EN EL SECOP |
CDP: 202407362

Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio previo, se
evidencia que se requiere la suministro e instalacion de tuberia para la optimizacién
de parte del acueducto de la vereda Santa Ana en el municipio, con el objetivo de
garantizar el acceso a servicios basicos como el agua potable, mejorar la calidad de
vida de los habitantes y fortalecer la infraestructura del sistema de acueducto rural.
Este proyecto busca brindar soluciones efectivas a las afectaciones actuales en la
tuberia, asegurando un servicio idoneo y continuo para la comunidad.

Valor estimado del contrato: El valor del contrato se calculé utilizando los precios
unitarios establecidos en la Resolucion 039 del 28 de marzo de 2023, expedida por
la Gobernacién de Boyacd, que fija los precios de obra publica en el departamento.
Ademas, se realiz6 un andlisis de mercado basado en datos y consultas a
proveedores potenciales, lo que permiti0 determinar los costos de los items
principales: suministro e instalacion de tuberia PVC de 2 pulgadas y excavacion
manual en material comun. El valor total del contrato es de $4.497.230,00.

Soportes de ejecucion: Los soportes de ejecucion, incluidos el acta de inicio, las
actas de entrada y salida verificado con check list la entrega de cada uno de los
elementos contratados, el informe final con fotografias y la certificacién de
supervision analizadas que se encuentran dentro del expediente del contrato que
reposa en el archivo de la alcaldia de El Espino, evidencian el cumplimiento integral
del contrato. Se instalaron los 30 metros de tuberia PVC y se ejecutaron los 166
metros de excavacion manual segun las especificaciones técnicas, sin
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observaciones. La Secretaria de Planeacién verifico la calidad de los materiales y
la correcta instalacion, respaldando la entrega conforme al objeto pactado.

Concluido el plazo de 8 dias, el acta de recibido final confirma la aceptaciéon de la
obra y la satisfaccion de los requisitos. No hubo retrasos, incumplimientos ni costos
adicionales, por lo que se certifica el fiel cumplimiento del contrato.

Informes de Supervisidon: El supervisor verifico de manera permanente el avance
de los trabajos, asegurando que la instalacion de la tuberia PVC y las excavaciones
se realizaran conforme a las especificaciones técnicas y al cronograma establecido.
Mediante visitas técnicas, revisiones documentales y registro fotografico, constato
que los materiales suministrados cumplian con los estandares de calidad y que la
ejecucion se ajustd al disefo aprobado, sin presentar observaciones ni
desviaciones. Finalmente, emitio el certificado de cumplimiento que avala la correcta
ejecucion del contrato, respaldando la recepcion definitiva de la obra.

11.2.3 Gestion Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados, (C.P. 1991, Articulos
8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto
403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de Costos
Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversién ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de El Espino, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

o Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

o Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

¢ Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

De acuerdo a la normatividad aplicable al ente auditado, y analizada la informacién
suministrada por parte del municipio, se pudo evidenciar lo siguiente:

- Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales

El municipio de El Espino ha realizado acciones de reforestacion y conservacion
de areas de proteccion, lo que cumple con el objetivo de adquirir o mantener areas
de interés para acueductos, sin embargo, no se evidencia la adquisicion de nuevas
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areas estratégicas para conservacion hidrica, lo se considera un incumplimiento
parcial.

Se observa que el municipio ha invertido en la optimizacién de sistemas de
acueducto rural y en el mantenimiento preventivo y correctivo de estos sistemas, lo
que cumple con la normativa de servicios publicos domiciliarios.

Asi mismo, aunque se han realizado inversiones en el suministro de agua potable y
mantenimiento de acueductos, no se evidencia claramente la implementacién de
programas especificos para el uso eficiente y ahorro del agua, lo que podria ser un
incumplimiento parcial; por otro lado, se observan inversiones en alcantarillado y
manejo de residuos sélidos, lo que cumple parcialmente con esta normativa.

Hallazgo Administrativo N°028 — Sobrecosto no justificado en el contrato por
construccién de acueducto y alcantarillado en la urbanizacién villa de san
juan, el espino — Boyaca, por pago excesivo en items no soportados técnica o
presupuestalmente - Administrativo

CONDICION: CONSTRUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO PRIMERA ETAPA PARA LA URBANIZACION VILLA DE SAN
JUAN EN EL MUNICIPIO DEL ESPINO — BOYACA VIGENCIA 2024

NUMERO DEL | ELESP-SA-MC-004-2024

CONTRATO

CONTRATANTE MUNICIPIO DE EL ESPINO
CONTRATISTA U.T ALCANTARILLADO EL ESPINO 2024

NIT 901.866.767-5

R/L SEBASTIAN ANDRES HERNANDEZ VARGAS
C.C. 1.077.086.767-5 DE TOCANCIPA
INTERVENTOR FURA INGENIERIA S.A.S

R/L JEISON STEVEN CAMARGO NINO

C.C 1.052.388.650 DE DUITAMA

SUPERVISOR ING. PEDRO JESUS MURILLO MEDINA
SECRETARIO DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA

VALOR INICIAL CIENTO OCHENTA Y TRES  MILLONES

OCHOCIENTOS SIETE MIL  SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS CON VEINTITRES
CENTAVOS M/CTE.

($183.807.646.23)

ADICION 001 CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE PESOS CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE. ($56.763.159,45)

VALOR TOTAL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES
QUINIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
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CINCO PESOS CON SESENTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE.

($240.570.805,68)

Figura 1. Ficha general del contrato

1.1. Necesidad del contrato.

Con el fin de poder garantizar la calidad de vida a los habitantes del municipio de El
Espino, y dandole cumplimiento a lo preceptuado en la Constitucion Politica de
Colombia en la prestacion del servicio publico de agua potable , asi como dando
cumplimiento a lo establecido en la resolucion 1575 de 2007, donde se determina
no solo la calidad del agua sino el estado de las instalaciones fisicas, del
equipamiento, la disponibilidad de recursos necesarios y fundamentales para el
funcionamiento de las instalaciones asi como de la disponibilidad de personal que
opera las mismas, por lo cual es fundamental disponer de esta serie de recursos
para el cumplimiento de los objetivos de mantener una optima calidad del servicio
fundamental.

Por lo cual el Municipio de El Espino-Boyaca, en cumplimiento de lo preceptuado
anteriormente, con el fin de mejorar la calidad del servicio de acueducto, y
considerando que se va a iniciar el proceso de construccién de la URBANIZACION
VILLA DE SAN JUAN EN SU PRIMERA ETAPA, Se hace necesario la construccion
de las redes de acueducto y alcantarillado para brindar el servicio de agua potable
y saneamiento basica a las familias beneficiadas.

Por lo cual la administracion municipal plantea como una de sus prioridades que
apremian a la comunidad en referencia al Suministro de Agua Potable como
derecho fundamental, realizar el mejoramiento, optimizacion y ampliacion de
acueductos, con la finalidad de darle cumplimiento a una de las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal “UN MEJOR FUTURO PARA EL ESPINO 7, a fin
de contar con una mejor infraestructura y equipamiento para la prestacion del
servicio publico que beneficia a toda la comunidad.

De acuerdo a lo mencionado en la necesidad del contrato al ejecutar este contrato
se da disponibilidad de estos servicios para estas casas de la Urbanizacién- San
Juan. Es importante mencionar que las casas segun la informacion de la
administracién municipal ya estan asignadas a la fecha de la visita aun no estan
habitadas.

1.2. OPORTUNIDAD

PLAZO INICIAL DOS (02) MESES
PRORROGA 001 UN (01) MES
PLAZO FINAL CON | TRES (03) MESES
PRORROGA

FECHA DE INICIACION | 03 DE OCTUBRE DE 2024
COMITE DE OBRA 001 | 08 DE NOVIEMBRE DE 2024

ACTA DE | 9 DE NOVIEMBRE DE 2024
MODIFICACION

FECHA ACTA DE PAGO | 27 DE DICIEMBRE DE 2024
FINAL
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Las obras de construccion del acueducto y el alcantarillado de la urbanizacion Villa
de San Juan en el municipio de El Espino, a través del Contrato de Obra Publica
No. ELESP-SA-MC-004-2024, se ejecutd en el plazo de tres meses, adicionales a
los previstos en los estudios previos y pactados en los documentos contractuales,
cumpliendo con la Oportunidad en la ejecucion contractual.

1.3. Cantidades de Obra.

En el desarrollo del objeto contractual y la sabana de
cantidades del acta de recibo final, se revisaron las actividades
ejecutadas e insumos o materiales utilizados para dar
cumplimiento al contrato en estudio.

Las cantidades fueron revisadas, corroborando a través de la
toma de dimensiones, se verificaron longitudes y se revisaron
las unidades construidas. Para las cantidades no medibles en
la visita se revisé informacién con registro fotografico de las
memorias de cantidades.

De acuerdo con la sabana de cantidades de obra ejecutadas,
proporcionada a esta direccién por la oficina de planeacién del R
municipio de El Espino, las cantidades fiscalizadas se ajustan a Ias Figura 2. Vista del sector
contenidas en las cantidades totales ejecutadas consignadas en
sabana de cantidades acta de recibo final.

Figura 3. Medicién de cantidades y verificacion de longitudes de tuberia.

1.4. Analisis de costos.

Se realizé comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, se toma
como parametro de referencia la Resolucion 044 del 07 de junio de 2024, “Por
medio de la cual se modifica la Resolucion 039 del 28 de marzo de 2023, y se
actualiza parcialmente la lista de precios unitarios de obra publica y de consultoria
en el Departamento de Boyaca”, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato, es
importante aclarar que los items que se encuentran en la Figura 4, son los que se
pueden comparar tenido en cuenta que se encuentran en la base de datos
mencionada anteriormente encontrandolos ajustados.
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ANALISIS DE COSTOS

e —
SUMINISTRO E INSTALACION REGISTRO DE BOLA D = 2" TIPO PESADO

ITEMS

COsTOS

$5.000.000 $10.000.000 $15.000.000 $20.000.000 $25.000.000

Figura 4. Comparacién de precios del contrato y de los precios de los APU de la Gobernacion

Como se muestra en la grafica anterior las barras hacia izquierda muestran los
valores de los items de APU de la Gobernacion mientras que las barras de la
derecha muestran los valores del contrato, los valores al estar ajustados las barras
las barras se muestran equilibradas.

Sin embargo, particularmente para el item; “POZO DE INSPECCION DIAMETRO
INTERIOR 1,2 M 2,5M< H <3.00 M (INCLUYE PLACAPISO, PANETE TAP, ANILLO,
UNAS DE GATO)” por un valor unitario de 9.995.045,10 COP, incluido el FID y el
item SUMINISTRO E INSTALACION MACROMEDIDOR D=2" INCLUYE
ACCESORIOS, CAJAEN CONCRETO REFORZADO Y LAMINA DE ALFAJOR, por
un valor de 5.002.565 incluido el FID. Segun la sabana de obra son item con APU
particulares.

Se allegé a esta direccion el APU del item: “POZO DE INSPECCION...” sin
embargo, de acuerdo a los precios referencia o base de datos de este ente de
control (resolucion 044 de 2024, de la Gobernacion de Boyaca) este item es
equivalente al item 2.05.07 “Pozo de inspeccion, diametro interior 1.50 M,
2.5<H<3.5”, que sefala un valor de 5.108.376,39 COP. Sumado el correspondiente
FID, es de 6.385.470,49 COP, por lo tanto, para esta Direccion existe u sobre costo
de 3.609.574,61 COP en cada pozo al valorarlo por los cinco pozos el total del sobre
costo es de 18.047.873,06 COP. Se concluye que no se justifica que se haya
realizado un APU para este item con un valor mas alto que el item existente en la
resolucion de la Gobernacion cuya descripcibn caben con las mismas
especificaciones de dimensiones.

Por otra parte, para el item, SUMINISTRO E INSTALACION MACROMEDIDOR
D=2" INCLUYE ACCESORIOS, CAJA EN CONCRETO REFORZADO Y LAMINA
DE ALFAJOR, no se allego el APU que soporte el valor de dicho item, por lo tanto,
este valor de 5.108.376,39 COP, no esta justificado.

Por lo anteriormente manifestado, se configura Observacion Administrativa
No.035 con Incidencia Fiscal, por valor de $ 23,156,249.

1.5. Registro fotografico.
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1/04/2025, 8:57:42a.m.
spino.El Espino,Carrera 6
004

N

Figura 6. Verificacion de valvula

CRITERIO: Ley 80 de 1993 (Art. 3 y 24) — Principios de Economia y Eficiencia:
Incumplimiento: El sobrecosto en los items omite el deber de optimizar recursos
publicos, al pagar precios superiores a los referenciales sin justificacion técnica.

Ley 1150 de 2007 — Planeacion y  Transparencia en  Contratacion:
Incumplimiento: No se allegé el APU del macromedidor ni se justifico la desviacion de
precios, incumpliendo la obligacion de soportar técnicamente los costos.

Resolucion 044 de 2024 (Gobernacion de Boyacd) — Referencia de Precios
Unitarios: Incumplimiento: Se ignoraron los estandares departamentales para el
item "Pozo de inspeccién”, generando un sobrecosto injustificado.

Constitucion Politica (Art. 209)—Moralidad Administrativa:
Incumplimiento: La falta de rigurosidad en el control contractual afecta la gestion
publica transparente y el patrimonio del municipio.

11.2.3 Cobertura del Componente Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdé a norma constitucional la
consideracidon, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos
8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto
403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de Costos
Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversién ambiental realizada por el Gestor Fiscal.
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Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de El Espino, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

e Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

¢ Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

De acuerdo a la normatividad aplicable al ente auditado, y analizada la informacién
suministrada por parte del municipio, se pudo evidenciar lo siguiente:

- Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales

El municipio de El Espino ha realizado acciones de reforestacion y conservaciéon
de areas de proteccion, o que cumple con el objetivo de adquirir o mantener areas
de interés para acueductos, sin embargo, no se evidencia la adquisicién de nuevas
areas estratégicas para conservacion hidrica, lo se considera un incumplimiento
parcial.

Se observa que el municipio ha invertido en la optimizacién de sistemas de
acueducto rural y en el mantenimiento preventivo y correctivo de estos sistemas, lo
que cumple con la normativa de servicios publicos domiciliarios.

Asi mismo, aunque se han realizado inversiones en el suministro de agua potable y
mantenimiento de acueductos, no se evidencia claramente la implementacién de
programas especificos para el uso eficiente y ahorro del agua, lo que podria ser un
incumplimiento parcial; por otro lado, se observan inversiones en alcantarillado y
manejo de residuos sélidos, lo que cumple parcialmente con esta normativa.

Una vez revisada la informacién reportada por el Municipio de El Espino la respuesta
entregada por el sujeto auditado, en respuesta al informe preliminar de la Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada vigencia 2024 y demas pruebas aportadas, se
establece que mediante la creacion del APU particular se soportan los costos y el
valor del item.

Asi las cosas, la respuesta del sujeto auditado es suficiente para aclarar el valor del
item 3.05 POZO DE INSPECCION DIAMETRO INTERIOR 1.2 M 2.5 <H<3.0
(INCLUYE PLACA PISO, PANETE, TAPA ANILLO, UNAS DE GATO, por lo
anteriormente afirmado se levanta la incidencia fiscal realizada.

Con respecto al item: SUMINISTRO E INSTALACION MACROMEDIDOR D=2"
INCLUYE ACCESORIOS, CAJA EN CONCRETO REFORZADO Y LAMINA DE
ALFAJOR, se verifica que los APU Fueron adjuntados, y por lo tanto se soporta el
valor del item.

Al revisar los valores como ejecutados reportados en el formato la FTIA, rendida en
la cuenta los valores del contrato CONSTRUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO PRIMERA ETAPA PARA LA URBANIZACION VILLA DE SAN
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JUAN EN EL MUNICIPIO DEL ESPINO — BOYACA VIGENCIA 2024. No
corresponden a los realmente ejecutados y liquidados, por lo tanto, se mantiene
la observaciéon N°035 configurando Hallazgo Administrativo N°028.

CRITERIO: Ley 80 de 1993 (Art. 3 y 24) — Principios de Economia y Eficiencia:
Incumplimiento: El sobrecosto en los items omite el deber de optimizar recursos
publicos, al pagar precios superiores a los referenciales sin justificacion técnica.

Constitucion Politica (Art. 209)—Moralidad Administrativa:
Incumplimiento: La falta de rigurosidad en el control contractual afecta la gestion
publica transparente y el patrimonio del municipio.

CAUSA: El sobrecosto de $23.156.249 se genero por la falta de justificacion técnica
y documental para los precios unitarios de los items "pozos de inspeccion” y
"macromedidor”, los cuales superaron los referenciales oficiales de la Gobernacién
de Boyaca (Resolucion 044 de 2024) sin analisis de costos, cotizaciones
comparativas o estudios de mercado que respaldaran dichas variaciones.

EFECTO: El exceso de pago no sustentado generd un detrimento patrimonial al
erario publico, debilito los principios de transparencia y economia en la contratacion,
y expuso a la administracion municipal a posibles responsabilidades fiscales por
manejo irregular de recursos.

Hallazgo Administrativo N°029- Falta de Sustento en Estudios de Mercado e
Informes de Ejecucion con Contenido Genérico - Administrativa

CONTRATO ME-CAG-050-2024

VALOR

No. FECHA
CONTRATO

PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE CARACTER
OPERATIVO EN EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO
DE EL ESPINO- BOYACA 2024.

HECTOR
GUILLERMO LEON
CARRENO

ME-CAG-050-

2024 02/07/2024

$10,621,000 6 meses

Acta de Inicio:02/07/2024
Acta de Liquidacion:26/12/2024
CDP:202406293

CONDICION: Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos se
evidencia que, en la descripcion de la necesidad, se requiere un técnico con
experiencia en mantenimiento preventivo y correctivo de acueductos, con el objetivo
de garantizar la continuidad y calidad del servicio de agua potable en el Municipio
de El Espino. Este servicio es fundamental para asegurar el correcto funcionamiento
de las redes de acueducto y alcantarillado, asi como para realizar labores de
limpieza, reparacion y operacion de los sistemas de agua, en beneficio de la
comunidad y en cumplimiento de las normativas vigentes.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $10.621.200. Aungue se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre cémo se
llegd a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. Se
menciona que el valor se justifica en funcion de los costos asociados a las
actividades de mantenimiento preventivo y correctivo del acueducto urbano,
incluyendo la operacion de la planta de agua potable, la limpieza de tanques y
tuberias, y la garantia de continuidad del servicio. Sin embargo, no se presentan
cotizaciones, referencias de mercado o un desglose detallado de los costos que
componen el valor total del contrato.
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En resumen, no se evidencia un célculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion.

Soportes de ejecucion: Se evidencia que los informes presentados por el
contratista y supervisados por la entidad son repetitivos, limitindose a copiar y
pegar contenido mes a mes sin ajustarse a las actividades reales ejecutadas.
Aungue se verificé el cumplimiento general del contrato, esta practica dificulta la
verificacion transparente del avance y desdibuja el rigor técnico que debe
acompafar estos procesos.

Por lo tanto, se requiere precision en la redaccion de cada una de las actividades,
asi como desglosar cada actividad con fecha, ubicacion y descripcion detallada,
ademas vincular las evidencias fotograficas directamente a cada actividad (no

agruparlas al final), indicando en el pie de foto la fecha y ubicacién exacta.

Soporte de ejecucion |

Se anexan fotografias

Se anexan fotografias

Se anexan fotografias

Soporte de ejecucion

Se anexan fotografias

Se anexan fotografias

Se anexan fotografias

- JULIO
I—EC‘“" i t [ Actividades ejecutad
Realizar las reparaciones que o
3 se requieran en las redes de Enel rr1_e§ de Julio se realizé
acueducto y alcantarillado de la n'_la_nteanlento al tanque del
cabecera municipal. divino nifio.
Se lleva a cabo el respectivo
lavado y desinfeccién de
Hacer el lavado de los tanques | tanques semanalmente, en la
de almacenamiento para el | planta FIME y COMPACTA,
2 agua destinada al consumo | también el lavado de filtros
humano de la cabecera | para garantizar que el agua
municipal. destinada para el consumo
humano se encuentre en
condiciones éptimas.
| Se realiza el mantenimiento
3 |Operacion 'y mantenimiento | periédico de la planta del agua
planta de agua potable potable para asi brindar un
| servicio eficaz a la comunidad.
-  AGOSTO
[N° | Obligaci les | Actividades ejecutadas
| Realizar las reparaciones que En el mes de Agosto se
1 Segoquetanton Ias. podes realizd mantenimiento  al
acueducto y glganlantlado de la tanque del divino nifio.
cabecera municipal
Se lleva a cabo el respectivo
lavado y desinfeccién de
Hacer el lavado de los tanques | tanques semanalmente, en la
de almacenamiento para el | planta FIME y COMPACTA,
2 agua destinada al consumo | también el lavado de filtros
humano de la cabecera | para garantizar que el agua
municipal. destinada para el consumo
| humano se encuentre en
condiciones 6ptimas.
I Se realiza el mantenimiento
Operacién y mantenimiento | periédico de la planta del agua
3 planta de agua potable potable para asi brindar un
servicio eficaz a la comunidad.
- SEPTIEMBRE

N°

contr

= _PL.-G I}

Actividades ejecutadas

Soporte de ejecucion

1

‘Realizar las reparaciones que
| se requieran en las redes de
acueducto y alcantarillado de la
cabecera municipal.

En el mes de Septiembre se
realizd  mantenimiento  al
tanque del divino nifio.

Se anexan fotografias

3

Hacer el lavado de los tanques
de almacenamiento para el
agua destinada al consumo
humano de la cabecera
municipal.

Se lleva a cabo el respectivo ‘
lavado y desinfeccion de
tanques semanalmente, en la
planta FIME y COMPACTA, |
también el lavado de filtros
para garantizar que el agua
destinada para el consumo
humano se encuentre en
condiciones éptimas.

Se anexan fotografias

Operacion y mantenimiento
planta de agua potable

Se realiza el mantenimiento

periédico de la planta del agua
potable para asi brindar un
servicio eficaz a la comunidad.

Se anexan fotografias

Informes de Supervision: El supervisor, cumplié con su funcion de verificar las
actividades reportadas por el contratista, validando el mantenimiento preventivo y
correctivo del acueducto urbano mediante evidencias fotograficas y reportes
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mensuales. Sin embargo, su labor se limitd a revisar informes genéricos sin exigir
mayor detalle en las descripciones de las actividades, fechas exactas o ubicaciones
especificas, 1o que evidencia una supervision cumplida pero poco rigurosa en el
control documental. Pese a esto, garantiz6 que las obligaciones contractuales
bésicas se ejecutaran, aunque sin profundizar en la calidad de la informacion
presentada.

Se insta al supervisor a validar in situ que las actividades reportadas coincidan con
lo ejecutado, exigiendo detalles técnicos y cronogramas actualizados, asi mismo
evitar plantillas genéricas, puesto que los informes deben reflejar acciones
especificas del mes, incluyendo imprevistos o ajustes.

CONTRATO ME-CAG-051-2024

VALOR

No. FECHA
CONTRATO

PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE CARACTER
OPERATIVO, PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
ACUEDUCTO RURAL DEL MUNICIPIO
SECTOR PIEDRAS DE SAL Y
REALIZACION DE ACCIONES DE
REFORESTACION Y CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE EN AREAS DE
PROTECCION DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

ME-CAG-051-
2024

FABIO PUENTES

07/02/2024 CARRERNO

$10,621,000 6 meses

Acta de Inicio: 02/07/2024
Acta de Liquidacion:26/12/2024
CDP: 202406294

CONDICION: Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad del estudio
previo, se requiere la contratacion de servicios de apoyo a la gestion de caracter
operativo para el mantenimiento preventivo y correctivo del acueducto rural del
municipio, especificamente en el sector Piedras de Sal, asi como la realizacién de
acciones de reforestacion y conservacion del medio ambiente en areas de
proteccion propiedad del municipio. El objetivo es garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de acueducto, asegurar la continuidad del servicio de
agua para los habitantes, y promover la conservacién y recuperacion de los
ecosistemas en las areas protegidas, cumpliendo con los fines esenciales del
estado en materia de proteccion ambiental y gestion sostenible de los recursos
naturales.

Valor estimado del contrato: En los estudios previos proporcionados, no se
evidencia un calculo detallado, estudio de mercado o cotizaciones especificas que
justifiquen el valor estimado del contrato de $10.621.200. Aunque se menciona que
el valor se basa en un analisis de mercado, no se presentan detalles sobre cémo se
llegd a esa cifra ni se desglosan los costos asociados de manera especifica. Esto
podria considerarse una omision en la documentacion, ya que no se incluyen
referencias de mercado o cotizaciones que respalden el valor total del contrato.

Soportes de ejecucidén: Se identifican varias deficiencias en la presentacion de los
soportes de ejecucién dentro de los informes de actividades entregados por el
contratista, las cuales dificultan la verificacion integral del cumplimiento del contrato.
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Ser contacto directo entre la comunidad y la |
' administracion de la Unidad de Servicios Publicos
6 Domiciliarios para transmitir todas las quejas y
‘ reclamos de la comunidad por la prestacion del
servicio, con el fin de mejorar los procesos y brindar
__un servicio con calidad, oportuno y eficiente.

Atendi todos los reclamos requeridos |
conforme a las quejas generadas
realizando la accion de verificacion del
caudal de suministro. |

| Estuve Apendignte de los requerimientoé—

Estar pendiente de las inconsistencias en la [ por parte de servicios publicos del flujo de ,

’ P prestacion del servicio publico de acueducto, para aatia - ahiel t ib
resolver dentro de lo posible las situaciones que se | gua, 2 m?Ten GonLEEEneoing |
L presentan llamada me dirijo a revisar que el agua
) CO = —— — ._este fluyendo correctamente y por lo tanto |

El informe menciona de manera genérica la atencion de reclamos relacionados con
el caudal del acueducto y requerimientos de servicios publicos, pero no especifica:

- Cuales fueron las quejas recibidas (descripcion, fecha, lugar, solicitante).

- Acciones tomadas para resolver cada caso.

- Resultados obtenidos y pruebas de la solucion (fotografias, actas, mediciones). Las
fotografias estan agrupadas al final sin contexto, lo que no permite asociarlas a cada
actividad o reclamo atendido.

- M e OGInG 111G
Hice acompafiamiento en una campana de
siembra de érboles liderada por la policia y

el batallén de alta montafia junto con la
ingeniera ambiental.

Definir junto con la autoridad ambiental y la autoridad

14 municipal, las actividades de mantenimiento que

requieren los predios adquiridos, de acuerdo con la
especificidad de los mismos.

Dractar dicnanikilidad - 1o .

mlalaad B e 2t

Se menciona un acompafamiento en campanas de siembra de arboles, pero no se
especifica:
- Ubicacion exacta (coordenadas, vereda, barrio).
- Fecha y numero de arboles sembrados (especies, cantidad).
- Participantes (comunidad, entidades aliadas).
- Impacto ambiental esperado (ej.: recuperacion de zona degradada, proteccion de
fuentes hidricas).

Informes de Supervision: Con respecto al desemperio del supervisor del contrato,
se evidencia que falto ejercer un control mas efectivo sobre la calidad y
completitud de los informes presentados por el contratista, ya que permitié la
aprobacion de documentos con falencias, como la falta de cronologia detallada,
evidencias descontextualizadas y ausencia de indicadores medibles. Su labor debio
incluir la verificacion rigurosa de cada soporte exigido en los términos de
referencia, asegurando que las fotografias, actas y datos técnicos estuvieran
debidamente asociados a las actividades reportadas.

CONTRATO ME-MC-062-2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
COMPRAVENTA DE INSUMOS PARA
GARANTIZAR EL PROCESAMIENTO DE CARLOS
ME-MC-062- RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS EN EDUARDO
2024 01/11/2024 $29,117,400 10/31/2024 LA PRODUCCION DE ABONOS CASTILLO
ORGANICOS EN EL MUNICIPIO DE EL QUINTERO
ESPINO DEPARTAMENTO DE BOYACA
2024
Adicién 28/11/2024 $7.278.000
Valor Total $36.395.400

Acta de Inicio: 01/11/2024

Acta de liquidacion: 27/12/2024

CDP: 202410485

ADICION: La Adicion en Valor No.001al contrato se debe al incremento
significativo en la recoleccion de material organico en el Municipio de El Espino, lo
gue requirié la adquisicién de mas insumos para garantizar la produccion de abono
organico.
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Estudios Previos: En la descripcion de la necesidad, se requiere la compraventa
de insumos para garantizar el procesamiento de residuos solidos organicos en la
produccion de abonos organicos en el municipio, con el objetivo de contribuir a la
conservacion de las condiciones ambientales del municipio y a la implementacion
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS). Esto permitird la
transformacién de residuos organicos en abono mediante procesos de
lombricultura, fomentando una cultura ambiental y reduciendo la contaminacion en
el municipio.

Valor estimado del contrato: ElI valor total del contrato se estimo
en $36.396.750,00, donde se evidencio que el documento no proporciona los
valores unitarios de cada uno de los items, lo que genera incertidumbre sobre
como se calcul6 el monto total. La falta de este desglose impide verificar si la suma
de los costos individuales coincide con el valor global del contrato, lo que afecta la
transparencia y la justificacion del presupuesto.

En resumen, no se evidencia un calculo o estudio de mercado especifico que
justifique el valor total del contrato, lo cual es un incumplimiento a la normatividad
puesto que segun el Articulo 17 del manual, los estudios previos deben justificar la
conveniencia técnica y econdmica de la contratacion

Soportes de ejecucion: Se verifico que los insumos entregados corresponden a
los especificados en los términos del contrato y su respectiva adicion, asegurando
la disponibilidad de los recursos necesarios para el procesamiento eficiente de los
residuos sélidos organicos. Las actas de entrega y recepcion, debidamente
suscritas por las partes, respaldan la conformidad en la cantidad, calidad y
especificaciones técnicas de los elementos suministrados, tales como materiales
para lombricultura, herramientas y otros insumos criticos para la produccion de
abono organico.

Asimismo, se corrobord que los bienes adquiridos fueron utilizados exclusivamente
para los fines establecidos en el objeto contractual, contribuyendo al cumplimiento
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio de El
Espino. Esto incluyé la disposicion oportuna de los insumos en los sitios designados
para el tratamiento de residuos, garantizando la continuidad del proceso de
transformacién organica y evitando afectaciones ambientales.

Informes de Supervisidon: Se evidencia que el supervisor designado cumplié a
cabalidad con sus funciones, garantizando el seguimiento y control de las
obligaciones pactadas. Esto se refleja en las actas de supervision e informes
técnicos presentados, donde se verifico la correcta entrega, calidad y uso de los
insumos adquiridos. Ademas, el supervisor validé que la adicién contratada
respondiera a una necesidad real, justificada por el incremento en la recoleccion de
material organico, y aseguré que los recursos adicionales fueran empleados
conforme al objeto contractual.

La observacion evidencia deficiencias en la documentacion de los contratos ME-
CAG-050-2024, ME-CAG-051-2024 y ME-MC-062-2024, especificamente en la
falta de estudios de mercado que justifiquen los valores contratados y en la
presentacion de informes de ejecucion genéricos, sin detalles técnicos ni evidencias
debidamente contextualizadas. Si bien no se identificé un dafio fiscal directo, estas
omisiones afectan la transparencia y el rigor en la gestidén contractual, incumpliendo
lo establecido en el Articulo 17 del Manual Contractual y los principios de planeacion
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de la Ley 1150 de 2007. La entidad reconoce las fallas y se compromete a mejorar
los procesos.

Se mantiene la Observacion N°036 configurando Hallazgo Administrativo
N°029, dado que no hubo desviacidon de recursos, pero se requiere que la entidad
implemente acciones claras para evitar recurrencias. Esto incluye, estandarizar
formatos de informes con datos especificos (fechas, ubicaciones, resultados
medibles), evidenciar que el supervisor realiza verificacion in situ y adjuntar estudios
de mercado comparativos en futuras contrataciones. Estas medidas aseguraran
que, en adelante, se pueda verificar con precision el cumplimiento del objeto
contractual.

Finalmente, la entidad debe demostrar que los nuevos informes son técnicamente
robustos y que los valores contratados se sustentan en analisis de mercado validos.
Solo asi se garantizara una gestion transparente y alineada con las normas de
contratacion publica.

CRITERIO: Resolucién No 5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley
1474 de 2011, Acuerdo No 17 de 2020 por medio del cual establecen el estatuto de
contratacion de la entidad.

CAUSA: Falta de evidencias documentales que acrediten el cumplimiento del
contrato, gestion deficiente en el control y seguimiento del contrato, donde el
supervisor no ejercio con el debido rigor sus funciones de verificacion.

EFECTO: Carencia en el control ejercido, dificultando la comprobacion del
cumplimiento integral del contrato, generando dudas sobre la efectiva realizacién de
todas las obligaciones contractuales.

Hallazgo Administrativo N°030 - Sobrecosto no justificado en el contrato ME-
CSP-027-2024 - Administrativo

CONDICION: OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS EN LA RESTAURACION
Y RECUPERACION ECOLOGICADE LOS PREDIOS DE RESERVA HIDRICA DEL
MUNICIPIO DE EL ESPIINO-BOYACA 2024

CONTRATO ME-CSP-027-2024

CONTRATANTE MUNICIPIO DE EL ESPINO

CONTRATISTA JOSE JEFFERSON ANGARITA BUITRAGO

VALOR DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA'Y NUEVE MIL

MCTE ($10.189.000.00) MONEDA LEGAL VIGENTE.

PLAZO DE EJECUCION |EL PLAZO DE EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO SERA A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO Y POR EL TERMINO DE
VEINTE (20) DIAS

INTERVENTORIA TITULAR DE LA OFICINA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO PARA EL
CONTROLY VIGILANCIA DE LA OBRA

PLAZO DE EJECUCION | VEINTE DIAS
ACTA DE LIQUIDACION | 04 DE JULIO DE 2024
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1.6. Necesidad y oportunidad del contrato

En los estudios previos realizados por el Municipio de El Espino, Boyaca, en el
cual describe la necesidad, entre otros establece lo siguiente:

En los predios de conservacion hidrica se observa la destruccion de los bosques
nativos ocasionados por actividades de ganaderia, provocando que en muchos
lugares estos bosques sean reducidos drasticamente quedando unicamente
pequerios remanentes o fragmentos ademas del deterioro de las fuentes hidricas
presentes. El deterioro de nacimientos estratégicos en las cuencas hidrograficas
abastecedoras del Municipio por el conflicto de uso del territorio dada la
predominancia de actividades relacionadas con usos agricolas, ganaderos,
forestales, en las partes altas de las cuencas hidrograficas que son consideradas
como areas ambientalmente sensibles por ser de recarga de acuiferos y
produccion del recurso hidrico. Este hecho, trae como consecuencia la
disminucion del agua, la eliminacion de nacimientos de agua, la pérdida de
diversidad bioldgica, de cobertura vegetal y erosion de los suelos de las cuencas.
Actualmente se encuentran identificados, nacimientos que deben tener especial
proteccion para su preservacion.

La meta principal del Municipio, es la conservacion de las reservas hidricas,
Restauracion, Predios de Conservacion y con restauracion de nacimientos,
logrando la proteccion de los predios donde se encuentran los nacimientos
restaurados o en proceso de restauracion ecologica. Estas actividades de
conservacion, proteccion y recuperacion de sistemas estratégicos de las zonas
rurales y los corredores ambientales y las areas protegidas, garantizan la
sostenibilidad de los recursos naturales y de los servicios que prestan para la
comunidad.

Por lo anterior y en consideracion a que el Municipio de El Espino requiere
realizar la restauracion y recuperacion de la reserva hidrica EIl Chuscal para la
conservacion del recurso hidrico en jurisdiccion del municipio de El Espino se
hace necesario adelantar el respectivo proceso para contratar De esta manera y
por no contar en el Municipio con el personal y perfiles requeridos para atender
la necesidad anteriormente descrita se hace indispensable proceder con la
contratacién: “PRESTACION DE SERVICIOS EN LA RESTAURACION Y
RECUPERACION ECOLOGICA DE LOS PREDIOS DE RESERVA HIDRICA DEL
MUNICIPIO DE EL ESPIINO-BOYACA 2024~

Con base en la descripcion de la necesidad que originé la celebracion del
contrato, se puede afirmar que la ejecucién del mismo es concordante con el
proposito contractual. En efecto, las actividades desarrolladas en el marco de
dicho contrato responden de manera adecuada a los fines para los cuales fue
suscrito, evidenciando una proporcion entre la necesidad identificada, los
objetivos propuestos y los resultados obtenidos.

1.7. Cantidades de obra

Se verific6 en el informe titulado “PRESTACION DE SERVICIOS EN LA
RESTAURACION Y RECUPERACION ECOLOGICA DE LOS PREDIOS DE
RESERVA HIDRICA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINO-BOYACA 2024,
presentado a la Alcaldia de EI Espino, Boyaca, la delimitacion de la zona de
recarga hidrica de la reserva El Chuscal, ubicada en dicho municipio.
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Se revis6 que el trabajo realizado para delimitar la zona 1, con una extension de
0,76 km, comenzo en las coordenadas 6°31°13.2” N; 72°25’38.6” W, y finalizd en
las coordenadas 6°39°19” N; 72°26’48.37” W. Por su parte, el tramo de la cerca 2
inicia en las coordenadas 6°31'5.58” N; 72°26’30.8” W y termina en 6°31’21.06”
N; 72°25'53.61” W, con una extension de 1,74 km. Segun la informacion
entregada.

En este informe también se observo que se realizé una caracterizacion de la flora
nativa, identificando especies como: colorados, alisos, frailejones, siete cueros,
mortifios, chusques, entre otras. En cuanto a la fauna presente en la reserva El
Chuscal, se registro la presencia de especies como aguilas, carpinteros, mirlas y
copetones de paramo.

1.8. Analisis de Costos

Al revisar la documentacion contractual presentada por la Alcaldia Municipal de El
Espino, se verifico que en la clausula tercera del contrato se establece de manera
explicita que los materiales y herramientas requeridos para la ejecucién de las
actividades, tales como los 4 quintales de 400 metros de alambre, los 350 postes
de plastico y los 9 kilos de grapas, fueron suministrados directamente por el
municipio. Esta disposicidn contractual indica que la responsabilidad del contratista
se centré en la ejecucion de las labores, mientras que el suministro de insumos
estuvo a cargo de la administracion municipal.

Al revisar la determinacién del valor del contrato en los estudios previos en el
capitulo 4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO... menciona que el valor es de
7.840.000, considerando que: La justificacion de su valor se toma de acuerdo a las
obligaciones que se deben ejecutar, los gastos de oficina, papeleria, internet,
archivo, los desplazamientos al sector rural de los mismos, y los costos indirectos,
tales como impuestos nacionales y municipales; tasas, contribuciones y aportes al
sistema de seguridad integral.

Sin embargo, el contrato suscrito en su clausula quinta menciona que el valor es de
10.189.000, valor que esta liquidado en la respectiva acta. Indagando la informacion
suministrad y del Secop, no se soporta este cambio de valor del contrato y no
aplicaron adiciones y prorrogas, asi las cosas, para esta direccion existe por defecto
un sobre costo de $ 2.349.000 (dos millones trecientos cuarenta y nueve mil pesos)

Una vez revisada la informacién reportada por el Municipio de El Espino la respuesta
entregada por el sujeto auditado, en respuesta al informe preliminar de la Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada vigencia 2024 y demas pruebas aportadas, se
establece la incidencia fiscal se levanta teniendo en cuenta que el valor contractual
es el valor erogado y el que esta en el acta de liquidacién, por lo tanto, se aclara y
se valida la informacion entregada por el sujeto auditado.

Sin embargo, los valores reportados como ejecutados en la Ficha técnica de
inversion ambiental, no son concordantes con los realmente ejecutados en este
caso para el contrato ME-CSP-027-2024 PRESTACION DE SERVICIOS EN LA
RESTAURACION Y RECUPERACION ECOLOGICA DE LOS PREDIOS DE
RESERVA HIDRICA DEL MUNICIPIO DE EL ESPIINO-BOYACA 2024, por lo
anteriormente evidenciado se mantiene la Observacién N°037 configurando
Hallazgo Administrativo N°030.

CRITERIO: Ley 80 de 1993 (Principios de Planeacion, Economia y Eficiencia)
Incumplimiento: El contrato registr6 un incremento injustificado de sin soporte
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documental ni adicion contractual, violando el principio de economia en el gasto
publico.

Ley 1150 de 2007 (Transparencia en la Determinacion de Precios)
Incumplimiento: No se justificdé técnicamente el aumento del valor del contrato,
omitiendo la obligacion de ajustarse a los estudios previos y de publicar
modificaciones en el SECOP.

Decreto 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.1.3 - Modificaciones Contractuales)
Incumplimiento: El incremento de valor no se formaliz6 mediante acto
administrativo (adicion), incumpliendo el procedimiento para modificaciones
contractuales.

Constitucion Politica  (Art. 209 -  Moralidad  Administrativa)
Incumplimiento: La falta de rigurosidad en el control del presupuesto y la ausencia
de soporte para el sobrecosto afectan la transparencia en la gestion publica.

CAUSA: El Municipio de El Espino celebroé el contrato ME-CSP-027-2024 por un
valor superior al monto inicialmente estimado ($7.840.000), sin contar con soporte
documental (adendas, analisis de costos o actos administrativos) que justifique
dicho incremento, incumpliendo los principios de planeacion, economia vy
transparencia en la contratacién publica.

EFECTO: Este sobrecosto no justificado genera un posible detrimento patrimonial
para el municipio, expone a la administracion a responsabilidades fiscales y debilita
la confianza en el manejo de los recursos publicos, al no garantizar que los fondos
se ejecutaron de manera eficiente y conforme a lo previsto en los estudios previos.

POLIZAS DE MANEJO

En esta evaluacion se revisan el manejo de las podlizas de seguro que fueron
rendidas en el Formato FO4_AGR Pdlizas de aseguramiento al igual que las copias
de las pdlizas presentadas en medio magnético como informacion complementaria
con la rendicion de la cuenta, evidenciandose coherencia en las mismas y
cubrimiento de toda la vigencia 2024.

El Municipio de El Espino, presento la siguiente informacion:

(C) Entidad | (C) Pédliza (F) (F) (C) (C) (C) (D) Valor
Asegurador No Vigencia | Vigencia | Tomado | Dependenci | Tipo De | Asegurad
a Inicial De | Final De r a Ampar o

La Péliza | La Pédliza ()
; MUNICIPIO GLOBAL
La previsora S | 505494 | 10/03//202 | 09/03/202 DE EL ALCALDIA DE $30,000,000
A 3 4 ESPINO MANEJO
MUNICIPIO GLOBAL
Aseggradora 600358309 08/03/2024 08/03/202 DE EL ALCALDIA DE $40,000,000
solidaria 0 5 ESPINO MANEJO
Hallazgo Administrativo N°031 - Incumplimiento Reiterado del Plan de

Mejoramiento— con Incidencia Sancionatoria
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PLAN DE MEJORAMIENTO
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, jeracion | Funtaie
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente:

COND

Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento

ICION: El municipio de El Espino contaba con un plan de mejoramiento

suscrito el 15 de enero de 2024, producto de Auditoria de Cumplimiento realizada a

la vige

ncia 2022, y a la cual, fueron allegadas las acciones de mejora, el cual fue

evaluado, de lo cual se pudo evidenciar que dos de los puntos a mejorar dentro del
plan de mejoramiento anterior siguen presentando falencias, como lo son:

Durante el andlisis de la muestra contractual revisada, se evidencié que, en
ausencia de un manual de supervision debidamente
estructurado (documento que fue implementado posteriormente como
medida correctiva por el municipio producto de la ultima auditoria), se
presentaron inconsistencias significativas en el seguimiento y control de los
contratos.

Los informes de actividades presentados resultaron generales, carentes del
nivel de detalle necesario para verificar el cumplimiento integral de las
obligaciones contractuales. En varios casos, se identificé la falta de
evidencias objetivas (como soportes fotograficos 0 documentacién técnica)
qgue demostraran la ejecucion completa de los productos o servicios
contratados. Adicionalmente, se detectaron algunas discrepancias en las
cantidades entregadas, donde los bienes o servicios suministrados no
coincidian con lo estipulado en los contratos, lo que sugiere algunas fallas en
los mecanismos de verificacion durante la etapa de recepcion.

Si bien el municipio ha avanzado en la implementacién del manual de
supervisibn como medida de mejora, resulta fundamental fortalecer los
procesos de control para garantizar que, en futuras contrataciones, se
cumpla con los estdndares de seguimiento, documentacion y verificacion que
exige la normativa vigente.

Asi mismo, Se evidencia que persiste el hallazgo reportado en auditorias
anteriores sobre deficiencias en el Formato F13_agr. Para la vigencia 2024
se presentan las siguientes inconsistencias:

Discrepancia numeérica entre la cantidad de contratos registrados en el
formato y los realmente certificados por la entidad

Registros con valores en cero en campos que deberian contener informacién
contractual
Fechas reportadas que no corresponden con la ejecucién real de los
contratos.

Debido a la consistencia de las observaciones reportadas en auditorias anteriores,
las cuales se evidencian nuevamente en la presente evaluacion, y considerando
que solo se cumplié con la mitad de las acciones establecidas en el Plan de
Mejoramiento, se configura una observacion con incidencia sancionatoria. Esto
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obedece al incumplimiento reiterado de la normativa vigente, especificamente en
aspectos criticos como la supervision contractual y el reporte de informaciéon en el
Formato F13 _agr, donde persisten deficiencias sustanciales que afectan la
transparencia y legalidad de los procesos. Por lo tanto, se concluye que el municipio
de El Espino no ha adoptado las medidas suficientes para garantizar el cabal
cumplimiento de sus obligaciones.

La presente observacion evidencia unincumplimiento reiterado del Plan de
Mejoramiento adoptado por el municipio de El Espino, especificamente en dos
aspectos criticos, la persistencia de falencias en la supervision contractual, pese a
la implementacion del manual de supervisidn, y las inconsistencias recurrentes en
el Formato F13_agr, que afectan la trazabilidad y veracidad de la informacién
reportada. Si bien la entidad ha avanzado en la adopcion de medidas correctivas,
como la estandarizacion de formatos y la redistribucion de cargas laborales, no ha
logrado subsanar plenamente las falencias identificadas en auditorias anteriores, lo
que configura un incumplimiento sustancial del 50% de las acciones comprometidas
en el Plan de Mejoramiento. Esta situacion vulnera lo establecido en el articulo 15
de la Resolucion 204 de 2022 de la Contraloria de Boyaca, que exige el
cumplimiento integral y oportuno de dichos planes.

La respuesta de la entidad, si bien reconoce las dificultades y alega sobrecarga
laboral en la dependencia responsable, no justifica la recurrencia de las mismas
observaciones. Argumenta avances en la implementacion del manual de
supervision y mejoras en los informes de contratistas, pero no demuestra resultados
concretos que corrijan las discrepancias en el Formato F13_agr o garanticen una
supervision rigurosa. Ademas, la falta de personal especializado y la centralizacién
de funciones en una sola area administrativa, aunque explican parcialmente las
deficiencias, no eximen a la entidad de su responsabilidad de cumplir con los
estdndares de control y transparencia exigidos por la normativa, por lo
anteriormente manifestado se mantiene la Observacion N°038, configurando
Hallazgo Administrativo N°031 con Incidencia Sancionatoria.

CRITERIO: Incumplimiento del articulo 15 de la resolucién 204 del 9 de mayo del
2022 “por medio de la cual se reglamenta la metodologia para los planes de
mejoramiento producto de las Auditorias realizadas por la Contraloria General de
Boyaca”

CAUSA: Falta de implementacion efectiva de los correctivos establecidos,
evidenciado en la persistencia de fallas en la supervision contractual y en el reporte
del Formato F13_agr. Esto refleja debilidades en los controles internos, capacitacion
del personal y verificacion previa de la informacion, a pesar de haberse adoptado
medidas como el manual de supervision.

EFECTO: Riesgos de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestion contractual,
al no garantizar el cumplimiento de las obligaciones ni la calidad de los bienes o
servicios adquiridos.

12. CONCEPTO SOBRE CALIDAD Y EFICIENCIA CONTROL FISCAL INTERNO

Hallazgo Administrativo N°032 — Deficiencias Estructurales en el Control
Interno Contable y Operativo — Incidencia Disciplinaria

CONTROL INTERNO CONTABLE

CONDICION: Revisada y analizada la evaluacion al control interno contable del
Municipio de El Espino reportada mediante la plataforma CHIP (Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica) para la vigencia comprendida entre el 01-01-2024
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y el 31-12-2024, y luego de evidenciar las observaciones encontradas en el
MACROPOCESO FINANCIERO del presente informe se puede deducir el
incumplimiento de lo reportado en dicho informe de control interno contable como
se evidencia a continuacion:

v 1.1.5.;LAS PQLiTICAS CONTABLES =~ PROPENDEN POR LA
REPRESENTACION FIEL DE LA INFORMACION FINANCIERA?

Aunque el municipio afirma que las politicas contables propenden por la
representacion fiel de la informacion financiera, la inconsistencia en los saldos
reportados entre el estado financiero y el estado de tesoreria evidencia que no se
esta cumpliendo con este principio. La diferencia de $32.222.981 entre el saldo final
del estado financiero y el saldo inicial del estado de tesoreria demuestra una falta
de precision en la informacion financiera.

v 1.21.3.14. ;DICHO MECANISMO SE APLICA DE MANERA
PERMANENTE O PERIODICA? (;EXISTE ALGUN MECANISMO A
TRAVES DEL CUAL SE VERIFIQUE LA COMPLETITUD DE LOS
REGISTROS CONTABLES?)

El municipio indica que los mecanismos de verificaciéon de la completitud de los
registros contables se aplican de manera periédica. Sin embargo, la incoherencia
en los saldos sugiere que estos mecanismos no se estan aplicando de manera
efectiva o permanente, lo que resulta en errores significativos en la informacion
financiera.

v' 1.2.3.1.6. (| LAS CIFRAS CONTENIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
COINCIDEN CON LOS SALDOS DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD?

Aunque el municipio afirma que las cifras de los estados financieros coinciden con
los saldos de los libros de contabilidad, la diferencia de $32.222.981 entre el estado
financiero y el estado de tesoreria demuestra lo contrario. Esto indica un
incumplimiento en la verificacion y conciliacién de los saldos contables.

v' 1.2.3.1.7. ; SE REALIZAN VERIFICACIONES DE LOS SALDOS DE LAS
PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PREVIO A LA
PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS?

El sujeto auditado afirma que se realizan verificaciones de los saldos antes de
presentar los estados financieros, sin embargo, lainconsistencia en los
saldos sugiere que estas verificaciones no se estan realizando de manera adecuada
0 que no son efectivas.

v' 1.4.6. ; SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN MITIGAR
O NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE CADA RIESGO IDENTIFICADO?

La incoherencia en los saldos reportados indica que los controles establecidos para
mitigar riesgos relacionados con la calidad de la informacién financiera no son
efectivos. Esto sugiere que no se estan aplicando controles adecuados para
garantizar la precision de los datos financieros.

v' 1.2.21. ;SE CALCULAN, DE MANERA ADECUADA, LOS VALORES
CORRESPONDIENTES A LOS PROCESOS DE DEPRECIACION,
AMORTIZACION, AGOTAMIENTO Y DETERIORO, ¢{ SEGUN APLIQUE?

Aunque el municipio afirma que se calculan adecuadamente los valores de
depreciacion y amortizacion, la falta de variacidén en los valores de depreciacion
acumulada y amortizacion acumulada entre los periodos 2023 y 2024 evidencia que
no se estan aplicando estos procesos de manera correcta.

v' 1.2.2.2. ;LOS CALCULOS DE DEPRECIACION SE REALIZAN CON BASE EN LO
ESTABLECIDO EN LA POLITICA?
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No se evidencia que los calculos de depreciacion se estén realizando de acuerdo
con las politicas establecidas, ya que no hay variacion en los valores reportados, o
que sugiere que no se esta aplicando la depreciacion de manera periodica.

v 1.2.2.3. ;LA VIDA UTIL DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, Y LA
DEPRECIACION SON OBJETO DE REVISION PERIODICA?

No se evidencia que se esté realizando una revision periodica de la vida util de los
activos y su depreciacion, lo que resulta en la falta de actualizacidon de los valores
de depreciacion acumulada.

v 1.2.2.5. ;SE ENCUENTRAN PLENAMENTE ESTABLECIDOS LOS CRITERIOS DE
MEDICION POSTERIOR PARA CADA UNO DE LOS ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS?

Aunque el municipio afirma que los criterios de medicion posterior estan
establecidos, la falta de detalles en las notas de los estados financieros sobre la
depreciacion y amortizacién acumulada sugiere que no se estan aplicando estos
criterios de manera adecuada.

v 1.2.3.1.12. ;LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CUMPLEN CON LAS
REVELACIONES REQUERIDAS EN LAS NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO,
MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS
DEL MARCO NORMATIVO APLICABLE?

Las notas de los estados financieros no cumplen con las revelaciones requeridas,
ya que no se proporciona informacion especifica sobre la depreciacion acumulada
de PPE ni sobre la amortizacion de activos intangibles, lo que dificulta la
comprension y el analisis de la informacion financiera.

Evidenciado lo mencionado anteriormente , y asi mismo revisados los informes
pormenorizados de control interno para los dos semestres, referentes a la
evaluacion de control interno, suministrados por parte del sujeto auditado dentro de
la informacién complementaria rendida en la cuenta para la vigencia 2024 , aunque
el municipio afirma que cumple con los requisitos minimos en el ambiente de control,
las observaciones de auditoria evidencian que no se estan aplicando controles
efectivos para garantizar la precision de la informacion financiera, especialmente en
lo relacionado con la depreciacion y amortizacion.

El municipio de El Espino esta incumpliendo con varios aspectos clave del control
interno contable, particularmente en lo relacionado con la depreciacion acumulada
de PPE y la amortizacion acumulada de activos intangibles. Aunque los informes
semestrales de control interno indican que se estan cumpliendo con los requisitos
minimos, las observaciones de auditoria evidencian debilidades significativas en la
gestién de estos procesos, lo que afecta la calidad y precision de la informacién
financiera reportada.

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de El Espino, donde se evidencio que:

El control interno del Municipio de El Espino presenta debilidades estructurales que
comprometen la confiabilidad de su informacion financiera y la eficacia de sus
procesos administrativos. Se evidencian fallas en la conciliacién de saldos, la
aplicaciéon de politicas contables y la gestion de activos, lo que refleja
un incumplimiento de normas basicas y una falta de controles efectivos para
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garantizar la precision de los reportes. Ademas, la ausencia de revisiones periodicas
y la incoherencia en los registros sugieren una falta de supervision adecuada en los
procesos contables.

En el ambito organizacional, se identifica una centralizacion excesiva de funciones,
particularmente en la Secretaria de Planeacion, que asume roles multiples sin una
adecuada segregacion de tareas; a esto se suma la falta de implementacion de
planes de mejoramiento derivados de auditorias anteriores, lo que refleja un
enfoque correctivo tardio, en lugar de medidas anticipatorias, permitiendo riesgos
que podrian mitigarse con una gestion oportuna.

Finalmente, el municipio carece de herramientas tecnoldgicas actualizadasy
procesos documentales estandarizados, lo que incrementa su vulnerabilidad a
errores y posibles irregularidades. La inexistencia de planes de contingencia y la
omision en capacitaciones clave reflejan un descuido en la gestion de riesgos.

El Municipio de El Espino admite las deficiencias identificadas en el control interno
contable y operativo, especificamente en la implementacion del Modelo Estandar
de Control Interno (MECI) y en procesos clave como conciliacion de saldos,
depreciacion, y revelacion de informacion financiera. Este reconocimiento es un
primer paso positivo para la correccion.

La entidad propone un plan de accion correctivo para alinear sus procesos con las
normas (Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015) y garantizar la transparencia. Sin
embargo, la respuesta es genérica y carece de detalles concretos.

Se mantiene la observacién administrativa debido a que persisten deficiencias en el
control interno contable del Municipio de El Espino, evidenciadas en inconsistencias
en los saldos financieros, falta de conciliaciones adecuadas y omisiones en las
revelaciones contables requeridas, lo que incumple lo establecido en la Ley 87 de
1993 y el Decreto 1083 de 2015.

Sin embargo, no se procede con la incidencia disciplinaria, toda vez que la entidad
ha reconocido las fallas, ha mostrado voluntad de mejora mediante un plan de
accion concreto y no se ha establecido dolo o negligencia grave que justifique una
sancion personalizada. La decision se sustenta en el principio de proporcionalidad
y caracter pedagdgico del control fiscal, otorgando un plazo razonable para la
implementacion de correctivos, bajo el seguimiento estricto de la Contraloria,
reservando la posibilidad de reactivar acciones disciplinarias si no se evidencian
avances sustanciales en la remediacién de las falencias reportadas; por lo
anteriormente manifestado se mantiene la Observacion N°039 configurando
Hallazgo Administrativo N°032 con Incidencia Disciplinaria.

13.BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

- BENEFICIO CUANTITATIVO N°01

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cuantitativo por
valor de tres millones quinientos setenta y siete mil ochocientos seis pesos
($3.577.806), derivado de la revision del manejo del crédito CON-ET-014, aprobado
mediante Acuerdo Municipal No. 017 del 10 de diciembre de 2020. Este empréstito,
por un valor total de seiscientos millones de pesos ($600.000.000), tenia como
finalidad especifica cofinanciar proyectos de vivienda de interés social rural en el
marco del programa "Vivienda Digna para los Espinenses", contemplado en el Plan
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de Desarrollo Municipal 2020-2023 "El Espino que queremos en manos
responsables".

El analisis detallado de la ejecucion de estos recursos permitio establecer que, tras
la liquidacidn de los contratos asociados a la materializacion del proyecto -
especificamente el contrato de obra ELESP-LP-003-2023 por $564.530.193,52 y el
contrato de interventoria ME-MC-093-2023 por $31.892.000,00 - se presenté un
saldo no ejecutado de $3.577.806,48. Esta situacién generé una observacion
administrativa con incidencia fiscal, toda vez que dichos recursos, al no ser
utilizados conforme a su destinacion original, debieron ser reintegrados
oportunamente al capital del empréstito, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
111 de 1996 y la Resolucién No. 533 de 2015.

No obstante, como resultado de las acciones correctivas implementadas por la
actual administracion municipal, se verific6 que mediante transaccion PSE No.
123007-1749589738-06112, realizada el 10 de junio de 2025 ante el Banco Agrario,
se efectud el abono del valor completo de $3.577.806 al capital del crédito. Esta
gestion, debidamente coordinada con FINDETER (Financiera de Desarrollo
Territorial S.A.), queda soportada en los comprobantes de pago electrénico y en la
comunicacion oficial enviada al sefor Camilo Andrés Herrera Alba
(CAHERRERA@findeter.gov.co), representante de la entidad crediticia.

25/6/25, 3:22 p.m. Correo de GELC Colombia En Linea - Solicitud de informacion detallada para realizar abono a capital del crédito CON-ET-014

M G Mmal | Tesoreria elespino-boyaca.gov.co <tesoreria@elespino-boyaca.gov.co>

Solicitud de informacién detallada para realizar abono a capital del crédito CON-ET-
014

CAMILO ANDRES HERRERA ALBA <CAHERRERA@findeter.gov.co> 10 de junio de 2025, 11:35
Para: "Tesoreria elespino-boyaca.gov.co” <tesoreria@elespino-boyaca.gov.co>
Cc: CARTERA <CARTERA@findeter gov.co>, RICARDO AUZA ROA <RAUZA@findeter.gov.co>

Apreciado cliente, en atencion a su solicitud se programa el pago para hoy 10 de junio para cancelar
$3,577,806, para aplicar a capital con rebaja de las ultimas cuotas, segun instruccion, agradecemos remitir
el comprobante correspondiente.

[El texto citado esta oculto]
[El texto citado esta oculto]

.
M Gl | |a || Tesoreria elespino-boyaca.gov.co <tesoreria@elespino-boyaca.gov.co>

Solicitud de informacién detallada para realizar abono a capital del crédito CON-ET-
014

Tesoreria elespino-boyaca.gov.co <tesorera@elespino-boyaca gov.co> 10 de junio de 2025, 16:15
Para: CAMILO ANDRES HERRERA ALBA <CAHERRERA@findeter gov.co>

Cordial saludo,
Respetuosamente me permito remitir comprobante de pago para los fines pertinentes.

Quedamos al pendiente.

PSE - Transaccion Aprobada [[d CUS 1544769703 (B T recibdes « &
® serviciopse@achcolombia.com.co 11 (hace 1 minuto) o -
- enic

iHola, ALCALDIA DE EL ESPINO!
Estado de la Transaccién:
Los siguientes son los datos de tu transaccion:
Valor: $ 3.57T7.806 . [ ]
Empresa: FINDETER - FINANCIERA DE DESARROLLO - i
TERRITORIAL !:J
Descri) on: PAGO CREDITO DIRECTO FINDETER ‘- Ll T
Fecha de 1 0. "-
. R o
Gracia L l i & f“ =]
[El texto citado esta oculto]
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La materializacion de este beneficio cuantitativo reviste especial importancia por tres
aspectos fundamentales: primero, garantiza el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos, ajustandose a los principios de legalidad y economia
consagrados en la Constitucion Politica; segundo, evita un sobreendeudamiento
injustificado del municipio al reducir el saldo pendiente del crédito; y tercero,
establece un precedente positivo en la gestién financiera local, demostrando
capacidad de rectificacion ante hallazgos de control.

Cabe destacar que este resultado favorable no solo corrige la irregularidad
identificada, sino que ademas fortalece los mecanismos de seguimiento y control
interno para futuras operaciones crediticias. Como medida complementaria, se
recomienda implementar un sistema de alertas tempranas que permita monitorear
en tiempo real la ejecucion de los recursos de empréstitos, asegurando que los
saldos no utilizados sean reintegrados de manera inmediata, conforme a la
normativa vigente.

- BENEFICIO CUANTITATIVO N°02

Como resultado del examen detallado a la gestidn del empréstito con FINDETER,
esta auditoria identificd un beneficio cuantitativo por valor de novecientos cuarenta
mil quinientos ochenta y seis pesos ($940.586), correspondiente al reintegro
completo de intereses moratorios que fueron pagados indebidamente por la
administracion municipal. Este hallazgo se deriva del analisis minucioso de seis
transacciones atrasadas ocurridas entre septiembre de 2022 y julio de 2024, las
cuales generaron cargos por mora que sumaron el valor mencionado.

La investigacion reveld un patrén recurrente de incumplimiento en las fechas de
pago establecidas en el contrato crediticio, destacandose particularmente los
atrasos en los periodos de diciembre de 2022 ($206.152), diciembre de 2023
($343.601) y junio de 2024 ($214.806 entre dos pagos). Estas demoras
evidenciaron deficiencias en la planeacién financiera y gestion de tesoreria, donde
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se priorizaron otros gastos sobre las obligaciones crediticias, generando asi un
costo adicional injustificado para las finanzas municipales.

Sin embargo, como resultado de las acciones correctivas implementadas por la
actual administracion, se verific6 mediante comprobante de depdsito No.
590938769, emitido por el Banco Agrario de Colombia el 26 de junio de 2025, el
reintegro total del valor de los intereses moratorios ($940.586) a la cuenta corriente
del municipio (No. 415262024267).

. ' » -
Bances Anrari e s r'l"{l"r:é,,‘(-.,
|« T+ AR BIE o 0| X . .

™ s NTT AN
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Esta gestion constituye un hecho de especial relevancia por tres aspectos
fundamentales: Primero, corrige el detrimento patrimonial identificado, recuperando
recursos que fueron erogados innecesariamente debido a fallas en la administracion
anterior. Segundo, establece un precedente de responsabilidad fiscal al reconocer
y subsanar errores de gestiones pasadas. Tercero, demuestra la implementacion de
mejores practicas en la actual administracién, orientadas a garantizar el uso
eficiente de los recursos publicos.

Como medida complementaria, se insta a la administracion a implementar un
sistema robusto de gestion de deuda que incluya calendarios de pagos con alertas
tempranas, reservas presupuestales especificas para obligaciones crediticias, y
mecanismos de seguimiento mensual a los compromisos financieros. Estas
acciones preventivas evitaran la repeticion de situaciones similares en el futuro.

Este beneficio cuantitativo, sumado al anterior por $3.577.806, refleja un avance
significativo en la transparencia y eficiencia de la gestion financiera del Municipio de
El Espino, contribuyendo al fortalecimiento institucional y al uso 6ptimo de los
recursos publicos en beneficio de la comunidad, obteniendo en total un BENEFICIO
CUALITATIVO por valor de $4,518,392.

14. RESUMEN DE HALLAZGOS

MUNICIPIO DE EL ESPINO

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
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VIGENCIA AUDITADA 2024
ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio
INCIDENCIA
N. HALLAZGO DTETPTS VALOR
1 Incoherencia valores reportados entre el estado
financiero y los formatos
2 Incoherencia entre los valores de libros y bancos
3 Deficiencia en la gestién del recaudo del impuesto
predial rural e incoherencia en los valores reportados
en cartera y cuentas por cobrar en los estados
financieros.
4 | Clasificacion incorrecta en los valores reportados en
los Estados Financieros referente a PPE
5 | Falta de gestion en la realizacion de la depreciacion
acumulada de PPE
6 | Falta de gestion en la realizacion de la amortizacion
acumulada de Activos Intangibles
7 | Sobreestimacion del saldo de la deuda reportado en
los Estados Financieros
8 | Ineficiencia en la administracion del empréstito X | X $ 99.295.194
9 | Discrepancia en cuentas por pagar constituidas vs
reportadas en los E. F
10 | Ausencia del PAC
11 | Incoherencia en los valores reportados en los
Formatos Sia Contralorias
12 | Discrepancia en Estado de tesoreria frente a los
formatos SIA
13 | Inconsistencias en los valores reportados del PAA
entre el Secop Il y la informacién reportada en el SIA
Contraloria
14 | Incumplimiento del principio de anualidad
15 | Deficiencia en la informacion reportada en las
plataformas y formato F_13 Agr
16 | Incumplimiento de la migracion obligatoria a SECOP I
17 | Deficiencia en los soportes de evidencia de
actividades
18 | Definicién inadecuada del perfil profesional en el
contrato, afectando la idoneidad y eficacia de la
asesoria en Control Interno y MIPG
19 | Incumplimiento en cargue documental y errores en
informacion contractual
20 | Falta de soportes documentales y justificacion
econdémica
21 | Incumplimiento en seguridad laboral, riesgos laborales X
y carencia de evidencias en ejecucion de contrato
22 | Riesgos operativos por incumplimiento en plan de
mejoramiento del control interno
23 | Falta de especificaciones técnicas iniciales en los
estudios previos
24 | Incumplimiento en registro de beneficiarios e
inconsistencias en suministros
25 | Inconsistencias en suministros alimentarios para
adultos mayores
26 | Deficiencia en los soportes de evidencia de X
actividades
27 | Entrega excedente de materiales sin sustento técnico
ni contractual
28 | Sobrecosto no justificado en el contrato por
construccion de acueducto y alcantarillado en la
urbanizacion villa de san juan, el espino
29 | Falta de Sustento en Estudios de Mercado e Informes
de Ejecucion con Contenido Genérico
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30 | Sobrecosto no justificado en el contrato ME-CSP-027- | X
2024
31 | Incumplimiento Reiterado del Plan de Mejoramiento X
32 | Deficiencias Estructurales en el Control Interno X
Contable y Operativo
TOTAL 27 |4 1 $99.295.194
P, e
(oi5Tine Bveoa 1
CRISTIAN JULIAN POVEDA PRADA
Auditor Lider - Asesor
Contador Publico
T.P 162470-T
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